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HYRJE

ashkésia e njésive té vetégeverisjes lokale té Republikés sé Magedonisé (BNJVL) ua

uron té gjithé kryetaréve té sapo zgjedhur té komunave dhe késhilltaréve komunal

rezultatet e arritura né zgjedhjet lokale gé u mbajtén né muajin tetor té kétij viti 2017

dhe u uron puné té suksesshme né mandatin katérvjecar né pushtetin lokal. Pérg-
jegjésia qé ua besuan qytetarét éshté kolosale dhe gé né veté fillimin, thuajse menjéherg,
pas konstituimit té késhillit komunal dhe marrjes e funksionit té kryetarit té komunés, do
té ballafagoheni me miratimin e vendimeve té réndésishme me interes publik me réndési
lokale. Doracaku pér Ju do té jeté me réndési té€ madhe, vecanérisht pér ata té cilit pér té
parén heré do té ballafagohen me kryerjen e kompetencave lokale. Me géllim gé sa mé sh-
pejt dhe né ményré mé efikase té “zéné hapin” me obligimet, BNJVL vendosi qé edhe pas
kétyre zgjedhjeve lokale, pér té gjithé, té sigurojé nga njé ekzemplar falas té botimit mé té
ri té katért té “Doracakut, udhézues drejt kompetencave pér kryetarét e sapo zgjedhur té
komunave dhe anétarét e késhillave té komunave”.

Doracakun e pérgatiti dhe botoi shérbimi profesional i BNJVL-sé&, si tekst i zgjeruar, konform
ndryshimeve ligjore dhe té tjera té krijuara né katér vitet e gjysmé té méparshme. Né kété
edicion e “véshtrojmé edhe rolin e Késhillit s€ njésisé té pushtetit lokal, pérkatésisht akti-
vitetet dhe kompetencat qé i kryejné késhilltarét komunal. Dizajni dhe botimi jané mbésh-
tetur nga projekti “Pérforcimi i késhillave komunale”, financuar nga Agjencia zvicerane pér
zhvillim dhe bashképunim dhe zbatuar nga UNDP. Njé arsye mé shumé pér ndérmarrjen e
kétij hapi ishte edhe dobia e madhe nga Doracaku qé e theksuan né tri pérbérjet e méparsh-
me té kryetaréve té komunave dhe késhilltaréve , vecanérisht e réndésishme né fillimin e
kryerjes sé funksioneve té tyre. Aspekti tjetér éshté se “Doracaku” ka edhe njé réndési té
madhe simbolike pér BNJVL-né dhe pér komunat, sepse pérmes tij BNJVL-ja e vendos hapin
e paré té komunikimit reciprok me strukturat e sapo zgjedhura né té gjithé anétarét e BN-
JVL-sé, kurse kéto jané 8o komunat né Republikén e Magedonisé, sé bashku me gytetin e
Shkupit, si njési e vecanté e pushtetit lokal. | njéjti éshté lidhja e paré pérmes té cilés vaz-
hdon bashképunimi i BNJVL-sé me anétarét né ndértimin e vizionit pér zhvillimin e procesit
té decentralizimit né vendin toné dhe pérforcimit té pushtetit lokal. Doracaku e hap hori-
zontin edhe pér lobimin e métejshém té pérbashkét pér pérmirésimin e legjislacionit dhe
sigurimin e pavarésisé mé té madhe financiare té komunave, késhilla té forcuara komunale,
krijimi i administratés efektive dhe efikase dhe shérbime mé té mira komunale. Né té vértet,
Doracaku duhet té jeté bazé pér avancimin e métejshém té angazhimeve té pérbashkéta
drejt sigurimit té komunave bashkékohore evropiane, né té cilat qytetarét do té kené kushte
té mira pér jeté dhe shérbime cilésore.

Por, géllimi kryesor i Doracakut éshté qé ai té jeté hyrje, e para se gjithash, njé udhézim
pér kryerje adekuate dhe pérgjegjése té detyrave dhe obligimeve té funksionaréve té sapo



) i Doracak pér kryetarét dhe késhilltarét e komunave

zgjedhur né pushtetin lokal, pérmes njohjes sé shpejté me organizimin dhe kompetencat e
komunés dhe obligimet ligjore. Né té vértet, pérmes shtatémbédhjeté kapitujve, qé pérfs-
hiné ky edicion i Doracakut, késhilltarét dhe kryetarét e sapo zgjedhur komunal do té njihen
me gjithé procesin e decentralizimit né vendin tong, implementimi i té cilit filloi mé& 1 korrik
té vitit 2005, pastaj me strukturén e komunés, me kompetencat e fituara, si dhe me ligjet
dhe dispozitat ligjore pér zbatimin e tyre. Financimi i komunés, miratimi i buxhetit, zhvillimi
i ekonomisé lokale, planifikimi hapésinor dhe urbanistik, shérbimet komunale, zhvillimi
rural, arsimi dhe mbrojtja e ambientit, jané, gjithashtu, kompetenca té réndésishme té pus-
htetit lokal dhe jané pérpunuar né detaje. Réndési t€ madhe paragesin edhe aktivitetet né
ndértimin e “e-komunés”, vendosja e standardeve evropiane té shérbimeve pér qytetarét,
zhvillimi i punés né ményré transparente dhe marrédhénie me publikun, ndértimin e rela-
cioneve té mira me organizatat e shoqgérisé civile dhe krijimin e komunés sipas shembullit
evropian, prandaj edhe pér kéto tema éshté ndaré njé pjesé pérkatése né kété edicion.

Shpresoj se Doracaku edhe Juve do t’ju shérbejé si mésim cilésor dhe i dobishém gé gjith-
moné do té jeté prané dorés dhe nga i cili do té merrni informacione gjaté marrjes sé vendi-
meve té réndésishme me réndési lokale?

Edhe njéheré Ju uroj puné té suksesshme dhe bashképunim té shkélqyeshém me BNJVL-né.

Dushica Perishiq
Drejtor ekzekutiv i BNJVL-sé



pér kompetencat e vetéqeverisjes lokale

BNJVL DHE DECENTRALIZIMI

ashkésia e njésive té vetéqgeverisjes

lokale té Republikés s€ Magedonisé

(BNJVL) &shté organizaté jofitimpr-

urése dhe asociacion i vetém naci-
onal né vendin toné, né té cilén mbi bazé
vullnetare marrin pjesé si anétare té gjitha
80 komunat dhe gyteti i Shkupit, si njési e
vecanté e pushtetit lokal né vendin toné.
Qéllimi i saj themelor éshté qé t’i pérfagéso-
jé interesat e pushteteve lokale para push-
tetit gendror dhe para organizatave vendore
dhe ndérkombétare si dhe pér té lobuar pér
sigurimin e ndryshimeve ligjore drejté forci-
mit dhe zhvillimit té procesit té decentralizi-
mit né vendin toné. Prej themelimit té saj mé
26 prill té vitit 1972, deri mé sot, BNJVL u rrit
né njé organizaté bashkékohore dhe moder-
ne. Duke shfrytézuar mekanizmat demokra-
tike né theksimin institucional té ¢éshtjeve
aktuale me interes prioritar pér komunat,
BNJVL éshté lider né luftén pér komuna té
decentralizuara né vendin toné. Godina ad-
ministrative e BNJVL-sé&, e quajtur “Shtépia e
komunave”, éshté vend ku pushtetet lokale i
shpérndajné té gjitha informacionet dhe sfi-
dat me réndési lokale, me té cilat ballafago-
hen dhe propozojné iniciativa dhe zgjidhje
pértejkalimin e tyre. Pér funksionimin efikas
té Bashkésisé, né Statutin e BNJVL-sé, jané
themeluar kéto organe”.

- Kuvendi i pérgjithshém, i pérbéré prej
90 delegatéve (81 kryetaré té komuna-
ve dhe g9 pérfagésues té Komitetit té
késhillave, prané BNJVL-sé€);

- Bordi drejtues, i pérbéré prej 22
anétaréve (19 kryetaré té komuna-
ve dhe 3 pérfagésuesve té Komitetit
té késhillave, prané BNJVL-s€); Bordi
mbikéqyrés, i pérbéré prej 6 anétaréve

(5 kryetaré té komunave dhe 1 pérfa-
gésues té Komitetit té késhillave, prané
BNJVL-sé€);

- Komiteti i késhillave, i pérbéré prej
9 anétaréve (prej té ciléve 8 anétaré
zgjidhen si pérfagésues té rajoneve
né Republikén e Magedonisé dhe njé
anétar nga Késhilli i qytetit té Shkupit,
i cili sipas funksionit ka anétar né kété
organ).

Né kuadér té BNJVL-sé, ka edhe 13 komisio-
ne, té pércaktuara sipas fushave té cilat jané
né kompetencat e komunés, kurse pérbéhen
ekskluzivisht prej kryetaréve té komuna-
ve. Gjithashtu, jané formuar edhe 15 rrjete
profesionale, né té cilét anétaré jané pérfa-
gésues té administratés profesionale né ko-
munat edhe até né fushat si vijojné: finan-
cat, urbanizmi, arsimi, drejtésia, zhvillimi
lokal ekonomik, efikasiteti energjetik, kul-
tura, njési territoriale zjarrfikése, kujdestar
komunal, persona pérgjegjés pér mbrojtjen
e ambientit, pér ¢éshtje dhe fonde evropi-
ane, inspektoré tatimor dhe inspektoré pér
taksa komunale, inspektoré lokal té trafikut
dhe rrugéve dhe trafikut rrugoré, pér IT dhe
pér marrédhénie me publikun. Rrjetat puno-
jné né ményré shumé aktive dhe kontribuo-
jné né punén e pérgjithshme té BNJVL-sé.
Mbéshtetje punés té kétyre organeve u jep
shérbimi profesional i Bashkésisg, i pérbéré
prej 14 té punésuarve. Pérmes aktivitete-
ve té komisioneve dhe rrjetave né punén e
BNJVL-s&, sigurohet pérfshirja e kapacitete-
ve politike, intelektuale dhe teknike prej té
gjitha komunave.

BNJVL vepron edhe né nivel ndérkombétar.
BNJVL-ja éshté anétare né CEMR — Késhil-
li i komunave dhe qyteteve evropiane, né



NALAS - Rrjeti i asociacioneve nacionale
té pushteteve lokale té shteteve té Evropés
Juglindore, né ALDA — Asociacion i agjencive
té demokracisé lokale. Gjithashtu, e luan ro-
lin e Sekretariatit té kryetaréve té komunave
— delegaté né Kongresin e pushteteve lokale
dhe rajonale té Késhillit té Evropés (CLRAE)
dhe e mbéshtet Komitetin e PEérbashkét Kon-
sultativ té€ Magedonisé dhe té Komitetit té
Rajoneve té Bashkimit Evropian. Né kété mé-
nyré BNJVL kontribuon né zhvillimin e demo-
kracisé lokale dhe zbatimin e suksesshém
té decentralizimit té pushtetit dhe jep kon-
tribut aktiv né pérpjekjet e vendit toné pér
hyrje né Bashkimin Evropian dhe né NATO.

Konform géllimeve té veta strategjike, BNJVL
né vazhdimési kujdeset pér forcimin e kapa-
citeteve administrative té pushtetit lokal dhe
pérmes Qendrés sé trajnimeve té BNJVL-s&,
siguron trajnime, punétori, késhillime pér
pérfagésuesit e komunave. Gjithashtu, sigu-
ron mbéshtetje té vazhdueshme né zbatimin
e shérbimeve elektronike, pérmes “Njésisé
pér mbéshtetje té shérbimeve elektronike”,
gé komunat ua ofrojné qytetaréve té vetég, i
pérmiréson zgjidhjet ekzistuese softuerike
dhe nxisé vendosjen e shérbimeve té reja
elektronike.

QELLIME STRATEGJIKE TE BNJVL-sé jané:
1. Pérfaqésimi dhe lobimi; 2. Sigurimi dhe
mirémbajtja e sistemit té shérbimeve pér
NJVL-té; 3. Sigurimi i géndrueshmérisé dhe
profesionalizmit té zyrés ekzekutive té BNJ-
VL-sé.

Vizioni i BNJVL-sé éshté: BNJVL éshté ins-
titucion unik, i fugishém, i njohur, ndikues
dhe financiarisht i pavarur, me njé gasje in-
ovative drejt zhvillimit té shérbimeve pér ko-
munat qé i siguron né vazhdimési dhe éshté
mes organizatave mé té mira té ngjashme né
Evropé. BNJVL e rriti shkallén e zhvillimit té
sistemit té vetégeverisjes lokale né partne-
ritet me Qeveriné e Republikés sé Magedo-
nisé, Kuvendin e Republikés sé Magedonisé,
Bashkimin Evropian dhe organizatat dhe ins-
titucionet tjera vendore dhe ndérkombétare
si pérfagésues i vendosur dhe pérfagésues i

i Doracak pér kryetarét dhe késhilltarét e komunave

interesave té njésive té vetéqeverisjes loka-
le. Si anétare té BNJVL-sé, njésité e vetége-
verisjes lokale jané té zhvilluara né ményré
té barabarté, kané té ardhura pérkatése bu-
rimore financiare pér secilén kompetencé té
tyre dhe kapacitete té larta té administratés
SE tyre.

Misioni i BNJVL-sé éshté: BNJVL definon
politika dhe prioritete té pérbashkéta pér
realizimin e interesave té komunave né Re-
publikén e Magedonisé. Pérdoré njé gasje
inovative dhe propozon futjen e risive infor-
matike-komunikative, metoda té avancua-
ra shogérore dhe instrumente dhe politika
aderuese financiare né procesin e zhvillimit
té sistemit té vetéqgeverisjes lokale. BNJVL
synon drejté zvogélimit té disparitetit né zh-
villimin mes komunave dhe drejté komunave
té pavarura me kapacitete té mira njerézore
té pérgatitur gé t’ju ofrojné shérbime mé té
mira qytetaréve.

Decentralizimi, si proces i transferimit té
pushtetit dhe té kompetencave nga niveli
gendror né até lokal, filloi mé 1 korrik té vitit
2005. Ai éshté i lidhur ngushté me parimet
dhe vlerat demokratike, ku qytetarét mund
drejtpérdrejti ose pérmes pérfagésuesve té
vet té pérfshihen né vendimmarrje gé éshté
me réndési pérbashkésiné lokale dhe ta nxi-
sin llogaridhénien, publicitetin dhe transpa-
rencén né punén e pushtetit lokal. Procesi
i decentralizimit qé né fillim e tregoi rrugén
e véshtiré gé duhet ecur gé té arrihet titulli
“komuné sipas déshirés sé qytetaréve” ose
“komuné evropiane”. Fillimi i kétij procesi,
né ményré té pashmangshme, né sipérfage
“nxori” shumé probleme, pasiguri té madhe
dhe mospérgatitje pér zbatimin e decentra-
lizimit. Kompetencat e reja, administraté jo
mjafté e trajnuar, mbéshtetje e varfér finan-
ciare pér realizimin e pérgjegjésive té fitua-
ra, si dhe borxhe té médha té trashéguara,
ishin sfida té véshtira me té cilat u ballafa-
quan késhilltarét komunal, kryetarét e ko-
munave dhe administrata komunale.

Sot, 12 vjet pas fillimit té implementimit té
decentralizimit té pushtetit né vendin toné,
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té gjithé do té pajtohemi se jané arritur re-
zultate té médha, gé jané evidente thuajse
né té gjitha komunat. Megjithaté, ka edhe
shumé puné dhe kompetenca qé duhet té
ndahen ose té transferohen térésisht né ni-
vel lokal. Sfidé mé e madhe e njésive té pus-
htetit lokal edhe mé tej mbetet ballafagimi
i vazhdueshém me mungesén e mjeteve fi-
nanciare. Prandaj, njé nga pikat qé mé sé sh-
peshti gjendet né rend té dités né mbledhjet
e organeve té BNJVL-sé&, né ményré té pash-
mangshme, do té jeté gjetja e ményrave dhe
presioneve pér sigurimin e stabilitetit mé té
madh financiar té komunave.

Edhe pse financat mbeten sfidé e réndésis-
hme pér komunat, megjithaté, né periud-
hén e kaluar, pérmes lobimit kémbéngulés
té BNJVL-sé&, jané arritur njé numér i madh
suksesesh né favor té pérmirésimit té gje-
ndjes financiare té komunave dhe sigurimin
e shérbimeve mé cilésore por, edhe té kus-
hteve pér jeté té qytetaréve. Né pérputhje
me kéto géllime té caktuara, BNJVL-ja né
vazhdimési me vendosméri i pérfagésonte
interesat e té gjitha pushteteve lokale té
vendit, para pushtetit gendror. Pérfagésu-
esit e BNJVL-sé realizuan takime me pérfa-
gésuesit e Qeverisé sé Republikés sé& Ma-
gedonisé, kurse pérmes Komisionit aktual
parlamentar pér vetéqgeverisje lokale né
Kuvendin e Republikés sé Magedonisé, BN-
JVL bashképunon edhe me pérfagésuesit e
popullit nga legjislativi. Né kéto takime dhe
negociata, BNJVL gjithmoné del me nisma
dhe propozime paraprakisht té pércaktuara
né ményré konsensuale, gé jané né interes-
in e té gjitha pushteteve lokale né vendin
toné. Kjo ményré e funksionimit té organe-
ve té BNJVL-s&, ku niset nga nevojat e pér-
bashkéta té té gjitha komunave dhe ku té
gjithavendimet miratohen me konsensus, e
sigurojné unikalitetin dhe dinjitetin e larté
té Bashkésisé, jo vetém né vendin toné, por
edhe para organizatave té réndésishme ev-
ropiane dhe ndérkombétare.

Pérmes inicimit té disa ndryshimeve dhe
plotésimeve ligjore u arritén edhe rezultate
té caktuara. Me lobimin intensiv té BNJVL-sé,

u béné ndryshime té caktuara ligjore me té
ciléet komunave iu mundésuan kredi, me afat
té kthimit prej 10 vjet. Kjo disa komunave u
ndihmoi, kurse disave jo, pér ¢cka BNJVL-ja
arriti g€ komuna té mund té fitojé pélgimin,
ajo veté té merr kredi né bankat komerciale.
Pér fat té keq, ende ka komuna me llogari té
bllokuara.

Me ndryshimin e Ligjit pér borxhin publik,
u arrit qé sipérmarrjet publike, té krijua-
ra nga komunat, té mund ti ri-programojné
borxhet e tyre ndaj shtetit dhe ti béjné pa-
gesat né afat mé té gjaté. Gjithashtu, u si-
gurua edhe njé grejs periudhé 5-vjecare. Me
negociata afatgjata me EVN-né&, u sigurua
mundésia gé komuna me késte ta paguajé
borxhin ndaj késaj kompanie, gé kishte té
béj pér periudhén para fillimit té decentra-
lizimit. Me ndryshimet e iniciuara né Ligjin
pértaksat komunale pérndricimin e rrugéve,
u fitua njé hapésiré pér pérmirésimin e rrje-
tit rrugor, kurse me kété u arrit edhe géllimi
gé komunat té mos grumbullojné& mé borxhe
ndaj EVN-sé.

Prioriteti mé i madh i BNJVL-s&, éshté né
angazhimin e vazhdueshém pér rritjen e té
ardhurave nga mjetet e TVSH-sé dhe nga
tatimi personal i té ardhurave. Nga 3% té
pércaktuara té TVSH-sé pér komunat, né fil-
limin e implementimit té decentralizimit, me
angazhimin e BNJVL-s&, né vitin 2013 u arrit
gé kjo pérgindje té rritet né 4,5% té TVSH-
sé. Me ¢’rast mbaheshe llogari pér kujdes té
barabarté pér té gjitha njésité e vetégeveris-
jes lokale: rurale dhe urbane, prandaj u pér-
caktuan ponderét e poshtém me té cilét iu
mundésua té gjitha komunave, vecanérisht
ato rurale, né veté fillimin té€ marrin 3 milion
denaré, me ¢ka né njéfaré ményre u siguru-
an mundésité pér kryerjen e funksioneve té
tyre themelore. BNJVL-ja edhe mé tej angaz-
hohet pér sigurimin e pavarésisé mé té mad-
he financiare té komunave, gjegjésisht qé
fitimi nga TVSH-ja té jeté mé sé paku 10% né
dobi té pushtetit lokal, kurse pérgindja e fiti-
mit nga tatimi personal, nga 3% té tanishém
té jeté mé sé paku 30 pérqgind pér komunat,
sipas shembullit té shteteve evropiane, por
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edhe té njé numri t€ madh té vendeve nga
rajoni.

Si sukses vecanérisht i réndésishém i BN-
JIVL-s€, konsiderohet miratimi i Ligjit pér
tokén ndértimore, né vitin 2011, kur pas pre-
sionit shtatévjecar, u miratua nga Parlamen-
ti i Republikés sé Magedonisé, dhe me té
cilin u mundésohet autoriteteve lokale pas
plotésimit té kushteve té caktuara ligjore, té
mund té fitojn€ kompetencén té menaxhojné
me tokén e pandértuar ndértimore né proné-
si té Republikés sé Magedonisé. BNJVL-ja u
dha mbéshtetje té¢ madhe komunave né té
gjithé procesin e pércaktimit, e vecanérisht
té plotésimit té normave ligjore nga ana e
komunave pér marrjen e késaj kompetence
té re. Komunat gé e fituan kété kompetencg,
siguruan kushte plotésuese pér njé angaz-
him edhe mé té madh té pushtetit lokal né
zhvillimin e ekonomisé lokale, por, para se
gjithash, siguruan 80% té mjeteve financia-
re nga shitja e tokés té hyjné né buxhetin ko-
munal. Tani pér tani, 45 komuna e zbatojné
kété kompetencé.

Pérmes lobimit BNJVL arriti té sigurojé edhe
mjete tjera shtesé financiare pér komu-
nat, mes té cilave edhe mjetet financiare
gé fitohen nga koncesione té léndéve té
para minerale, prej té cilave 78% hyjné né
buxhetin e komunés. Kéto mjete financia-
re mundésuan ringjalljen e shumé mjedi-
seve rurale, buxhetet e té ciléve dukshém
u plotésuan. U arrit gé komunat té fitojné
edhe 50% nga pagimi i kompensimit pér
nxjerrjen e rérés, zhavorrit dhe gurit nga sh-
tretérit e lumenjve, si edhe 50% nga kon-
cesionet pér shfrytézimin e resurseve ujo-
re pér prodhimin e energjisé elektrike. Me
ndryshimin e Ligjit pér tokén bujgésore,
komunat fituan njé pjesé té mjeteve finan-
ciare nga dhénia e tokés me gira. Né vitin
2017, komuna merr 30% té mjeteve finan-
ciare, kurse pjesa tjetér éshté pér pushte-
tin gendror, kurse vitin tjetér komuna do té
merr 50%. Pérgindja e pércaktuar fitohet
vetém nése komuna ka tatim té arkétuar té
pronés sé patundur prej 80% né lidhje me
fondet e planifikuara nga viti paraprak, si-
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pas té dhénave nga llogaria e thesarit. Kér-
kesat tona shkojné edhe né drejtim qé té
sigurohet gé autoritetet lokale t&€ mund té
menaxhojné edhe me tokén bujgésore né
pronési té shtetit, sikurse edhe me kullotat
dhe me pyjet. Me réndési, vecanérisht pér
komunat rurale ishte edhe pérfshirja edhe
e njé anétari té pushtetit lokal né territorin
e té cilit po jepet me gira toka bujgésore
me sipérfage deri 3 hektar, té béhet anétar
i Komisionit pér dhénie me gira té tokés bu-
jg€sore né pronési té shtetit, por edhe kétu
kérkojmé dispozita mé té garta gjaté eméri-
mit té personit, si dhe ndryshime né lidh-
je me kontrollin e shfrytézimit té tokés sé
dhéné. Ndryshime arritém edhe né Progra-
min pér mbéshtetje financiare té zhvillimit
rural. Siguruam gqé Komuna té mund té jep
kérkesé né lidhje me tri masat e Programit,
por u miratua edhe njé nén-masé pér reali-
zimin e investimeve pér ndértimin e tregje-
ve té gjelbéra. Kérkuam qé edhe njé pjesé e
Komunave té marrin mbéshtetje financiare
pér pérgatitien e dokumentacionit té cak-
tuar té planifikimit, qé éshté me réndési té
madhe pér zhvillimin ekonomik lokal, me
¢’rast u vendos programi né té cilin komu-
nat mund té aplikojné pér kéto mjete finan-
ciare, dhe njéherit mundésuam edhe njé
ndryshim ligjor me té cilin mundésohet le-
galizimi i objekteve né tokén bujgésore.

Me ndryshimet né Ligjin pér zhurmén, déni-
met né lidhje me shkeljen e dispozitave lig-
jore nga persona té treté (juridik dhe fizik),
100% jané béré té ardhura té buxhetit ko-
munal. Me ndryshimet né Ligjin pér tatimet
e pronés, personat juridik paguajné tatimin
mbi té gjithé pronén, gjegjésisht, jo vetém
mbi hapésirén administrative, por edhe mbi
hapésirén prodhuese. Me kété masé duks-
hém u ndikua né rritjen e té ardhurave né ko-
munat. U tejkalua edhe problemi gé e kishin
komisionet qé kryejné vlerésimin e pronés,
me até gé ligjérisht iu mundésua té kené té
drejtén e gasjes edhe né pronésiné private,
me géllim té kryerjes té kontrollit té drejt-
pérdrejt pér pércaktimin e bazés tatimore.
Ka komuna qé e shfrytézuan né térési kété
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mundési dhe e evidentuan té gjithé pronén
né territorin e tyre, e béné vlerésimin e cak-
tuar dhe e rritén buxhetin komunal, sepse ky
tatim paraget njé nga té ardhurat burimore
té komunés. U punua edhe né ndryshimin e
Metodologjisé pérvlerésimin e vlerés té tati-
mit té prones dhe kétu vazhdon me intensi-
tet té madh té rregullohen punét.

Si rezultat i angazhimeve té vazhdueshme
té BNJVL-sé, kohé mé paré komunat jané li-
ruar nga pagesa e shérbimeve pér marrjen e
té dhénave pér kompanité gé jané eviden-
tuar né Regjistrin gendror. Pér pérdorimin e
kétij shérbimi komunat ishin té detyruara té
paguajnéshumaté médha, né pérputhje me
¢mimoren e caktuar té kétij institucioni. Me
ndryshimin e Ligjit pér regjistrin gendror, u
mundésua qé komunat, té gjitha té dhénat
nga Regjistri gendror, ti marrin falas.

Komunat kishin interes té madh pér mirati-
min e Ligjit pér trajtimin e objekteve té
ndértuara pa leje, me géllim té zgjidhjes
pérfundimtare té problemeve me objektet e
ndértuara ilegalisht né territoret e tyre, por,
me kété rast kishin edhe shumé vérejtje né
lidhje me shérbimet minimale té pércaktua-
ra komunale, kundrejt mjeteve té médha té
nevojshme financiare pér sigurimin e kush-
teve komunale dhe shérbimeve pér popul-
latén. Zbatimi i tij u éshté ngarkuar autori-
teteve lokale gé punojné me té gjitha forcat
e veta dhe pér ¢do dité japin vendime pér
legalizimin e objekteve.

Pérmes Rrjetit té njésive territoriale zjarr-
fikése prané BNJVL-sé, &shté iniciuar
miratimi i Ligjit té ri pér zjarrfikésit, me gél-
lim té rregullimit té njé materie té re e cila
kishte zbrazétira té shumta, pagartési dhe
nuk ishte né korrelacion me rrjedhat aktu-
ale. Zjarrfikésit e morrén statusin e perso-
nave té autorizuar profesional nga fusha e
sigurisé, kurse pas késaj komunat e béné
edhe harmonizimin né Rregulloret pér sis-
tematizimin e vendeve té tyre té punés né
pérputhje edhe me Ligjin pér té punésuarit
né sektorin publik. Me Ligjin pér zjarrfikésit
rregullohet edhe zhvillimi i métejshém pro-

fesionalizjarrfikésve, arsimimiityre, fitimii
kualifikimeve, organizimi i njésive zjarrfiké-
se etj. Né té ardhmen, njé nga imperativét e
autoriteteve lokale do té jeté edhe sigurimi
i mjeteve mé té médha financiare pér kété
dedikim, sepse né dobi té té gjithéve éshté
gé té kemi njési té pajisura miré dhe ciléso-
re si dhe zjarrfikés cilésor. Inicuam edhe
mbéshtetje té llojllojshme pér sigurimin e
automjeteve dhe té pajisjes, si dhe furgona
pér komunat, dedikuar pér njésité zjarrfikeé-
se, por edhe pér nevojat transportuese té
shkollave.

Zhvillimi rajonal éshté njé sfidé kyce pér
autoritetet lokale. BNJVL-ja vazhdimisht in-
siston qé té respektohet dispozita ligjore
sipas sé cilés pér kété dedikim éshté pér-
caktuar qé té ndahen dhe té pérdoren mjete
financiare né lartési prej 1% té Bruto Prod-
himit Vendor né vendin toné. Kjo dispozité
deri tani nuk respektoheshe né térési. Ra-
jonet kané nevojé pér forcimin institucional
dhe pér forcimin e kapaciteteve pér harti-
min e projekteve pérkatése dhe miratimin
e strategjive cilésore rajonale. BNJVL-ja e
ndihmon edhe procesin e planifikimit stra-
tegjik dhe aksional té komunave, me géllim
té krijimit té zhvillimit mé té miré ekonomik
lokal.

Fokusi i interesit té BNJVL-sé&, natyrisht ka
evoluar nga procesi i mbéshtetjes té rrjed-
have té decentralizimit, né njé proces té
orientimit té aktiviteteve drejt zbatimit té
térésishém té rregullativés me té cilén rre-
gullohet sistemi i vetégeverisjes lokale. Né
kété drejtim, nuk mungoi as mbéshtetja né
forcimin e kapaciteteve institucionale té
komunave. Pér aftésimin dhe mbindértimin
e kapaciteteve té administratés komunale,
gé paraget njérén nga géllimet strategjike
té BNJVL-sé, pérgjegjése éshté Qendra e tra-
jnimeve té BNJVL-sé. Aktivitetet g€ i realizoi
kjo Qendér jané konform me Programin pér
trajnime, qé gjithmoné pércaktohet né bazé
té kérkesave té administratés komunale.
Pérmes anétaréve té pesémbédhjeté rrje-
teve profesionale né BNJVL-s&, “Qendra e
trajnimeve té BNJVL-s€” né ményré mé pér-
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katése dhe mé té shpejti pércakton nevojat
e té punésuarve né pushtetin lokal dhe né
ményré efikase pérgjigjet me pércaktimin
dhe realizimin e trajnimeve té kérkuara.
Trajnimet mbahen né hapésirat e Qendrés
sé trajnimeve té BNJVL-s€, gé gjendet né
ndértesén administrative té BNJVL-sé né
Shkup, me ¢ka mundésohet kursim maksi-
mal i mjeteve financiare pér kété dedikim.

BNJVL-ja aktivisht u pérfshi né rritjen e
shoqérisé informatike né shtetin toné. Me
réndési té madhe éshté softueri i zhvilluar
i té dhénave nga té ardhurat dhe shpenzi-
met e komunave, me géllim gé té krijohen
simulime krahasuese pér prezantimin real
té treguesve financiar té komunave. Me
kété u fillua, por edhe nuk u ndal kétu. Né
teté vitet e kaluara jané pérgatitur dhe jané
ofruar si shérbime té komunave, disa softu-
eré shumé té réndésishém. Eshté i mjaftu-
eshém fakti se menaxhimin me tokén ndér-
timore, komunat, por edhe Qeveria, mund
ta béjné kryesisht pérmes softuerit, proné e
BNJVL-sé. Softueri pérdhénie té lejeve ndér-
timore, me té cilin Republika e Magedonisé
u bé vendi i paré né Evropé dhe i dyti né
boté qé posedon njé softuer té tillé, éshté,
gjithashtu, proné e BNJVL-sé. Mos ta harro-
jmé edhe softuerin pér pronén e disponuar
té tundshme dhe té patundshme té komu-
nave, gjegjésisht, “e-sende” (e-stvari), pa
té cilin komuna nuk mund té shesé ose té
léshojé cilin do send, dhe shérben kryesis-
ht pér nevojat e komunave. Né kété ményré
BNJVL me shpejtési po realizon njérén nga
géllimet prioritare, e qé éshté mbéshtetja e
anétaréve té tij né rrugén e krijimit té “e-ko-
munés” (e-opshtina), pér cka éshté for-
muar edhe “BNJVL - njésia pér mbéshtet-
je té shérbimeve elektronike pér komunat
(ZEPE)”. Kjo njési, njéherit, né emrin e té
gjitha komunave, e realizon mirémbajtjen si
dhe sigurimin e pérdorimit té papenguar té
sistemeve nga ana e komunave. Vecanéris-
ht éshté me réndési qé ZEPE me resurset e
veta kadrovike pérgatité “e-vegla” (e-alatki)
té reja ose i pérmiréson ato ekzistuese. Né
kété ményré, BNJVL-ja dhe autoritetet loka-
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le nga vendi yné u béné lideré né rajonin
toné né pérdorimin e aplikimeve elektro-
nike pér sigurimin e shérbimeve drejt qyte-
taréve, kurse pérvojat e veta i transmetojné
edhe né vendet e interesuara té rajonit.

Pérmes BNJVL-sé u lansuan edhe pérvojat
mé té mira té disa komunave, gé mund té
shérbejné si shembull i provuar né punén e
autoriteteve tjera lokale. Komunat, pérmes
aktiviteteve programore, té ashtuquajtura
,,Forume né bashkési”, arritén gé té pérafro-
hen tek qytetarét dhe aktivisht ti pérfshijné
né miratimin e vendimeve prioritare dhe té
réndésishme pér zhvillimin e komunés sé
tyre. BNJVL-ja ka punuar edhe né mbésh-
tetjen e komisioneve pér marrédhénie
mes bashkésive, por dha edhe ndihmé té
drejtpérdrejt pérmes sigurimit té pajisjes
pér pérkthim simultan pér 29 komuna dy-
gjuhésore dhe tre gjuhésore, me cka u vé
theks i vecanté né realizimin e proceseve
demokratike dhe né pérfshirjen e té gjitha
komuniteteve né nivel lokal. Gjithashtu, BN-
JVL-ja siguroi edhe mbéshtetje pér punén e
Komisioneve pér barazi gjinore, né drejtim
té zbatimit pa pengesa té obligimeve ligjore
té autoriteteve lokale né kété fushé dhe pér-
dorimit té buxhetimit pérgjegjés pér barazi
gjinore. Pérmes projektit BFCE, pér sigurimin
e certifikatés rajonale té komunés, qé miqé-
sisht &shté e orientuar drejt bashkésisé sé
saj té biznesit, BNJVL u jep mbéshtetje té
réndésishme autoriteteve lokale edhe né
lidhje me forcimin e ekonomisé lokale dhe
sigurimin e kushteve pér té térhequr investi-
me té reja ose pér ti zhvilluar ndérmarrjet ek-
zistuese.

BNJVL edhe né té ardhmen do té vazhdojé
me realizimin e géllimeve té caktuara pér
afirmimin e vlerave demokratike lokale,
duke e thelluar bashképunimin tani mé té
vendosur me subjekte té shumta dhe do té
jeté lider né zgjidhjen e c¢éshtjeve aktuale
qé jané té réndésishme pér komunat. Gjith-
moné ka sfida té reja gé jané té réndésish-
me pér vazhdimin e ambientit demokratik
né té cilin po zhvillohen proceset né nive-
lin lokal, vecanérisht energjia e nevojshme



pér kompetencat e vetéqeverisjes lokale

plotésuese dhe pérkushtimi né proceset
pér eurointegrim. Duke e mbajtur traditén e
punés mbi parimet e depolitizimit, barazisé
té anétaréve, lojalitetit, pavarésisé politike,
kurse duke punuar né ményré profesionale
dhe sipas standardeve evropiane, BNJVL-ja
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vazhdimisht po angazhohet dhe do té an-
gazhohet pér té kontribuar né zhvillimin e
shogérisé demokratike me njé vetégeverisje

té fugishme lokale né Republikén e Magedo-
nise.



1. ORIENTIMI
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LEGJISLATIV

i kryetar komune i zgjedhur ose

anétar i Késhillit té Komunés Tuaj, gé

té mundeni té orientoheni né dispo-

zitat qé kané té béjné me rregullimin
dhe funksionimin e sistemit té vetéqeveris-
jes lokale, éshté e nevojshme té kujtojmé pér
¢faré rregulla béhet fjalé, ¢faré éshté forca
e tyre ligjore dhe kush éshté kompetent pér
miratimin e tyre.

Pse procesi i decentralizimit duhet té shi-
het si njé proces pozitiv dhe si zbatohet
decentralizimi? Decentralizimi zbatohet,
para se gjithash, pérmes miratimit té lig-
jeve, ndryshimeve ose plotésimeve té tyre.
Me disa dispozita pércaktohet edhe e dre-
jta e ndonjérit nga organet kompetente té
béjné ri-rregullimin e ¢éshtjes sé caktuar
juridike lidhur me kompetencén e njésive
té vetégeverisjes lokale me akt nénligjor.
Ekzistojné edhe dispozita té atilla né rre-
gulloret me té cilat pércaktohet e drejta e
njésisé té vetéqeverisjes lokale né mény-
ré té pavarur té rregullon ndonjé ¢éshtje
té caktuar juridike me miratimin e aktit né
kompetencén e saj.

Me Ligjin pér vetégeverisje lokale (lex ge-
neralis — ligj i pérgjithshém pér cka mé de-
tajisht do té sqarohet mé posht né tekstin),
me njé nené té vecanté pércaktohet korniza
e kompetencave té njésive té vetégeverisjes
lokale sipas fushave, kurse pér até se cilat
puné dhe né cfaré véllimi do té realizohen
nga ana e komunave pércaktohet me ligje
té vecanta (lex specialis). Késhtu, pér shem-
bull, njésia e vetégeverisjes lokale éshté
kompetente pér miratimin e planeve urba-
nistike, pér rregullimin e tokés ndértimore
dhe dhénien e lejeve pér ndértimin e objek-
teve gé jané pércaktuar si kompetencé e saj

(pér objekte té kategorisé sé dyté, gjegjésis-
ht, objekte me réndési lokale). Ky formulim
né ligj éshté i pérgjithshém, kurse saktési-
mi i tij éshté realizuar me Ligje té vecanta,
akte nénligjore dhe me akte té komunés.
Dhe konkretisht, me Ligjin pér planifikimin
hapésinor dhe urbanistik, pércaktohet cilat
lloje té dokumentacionit urbanistik-planifi-
kues miratohen nga ana e njésisé sé vetéqe-
verisjes lokale (Késhilli i komunés), né ¢faré
procedure, kush dhe si do ti zbatojé planet
e miratuara, si financohet miratimi i tyre dhe
shumé ¢éshtje té tjera.

Me Ligjin pér ndértim, pércaktohet procedus-
ra pér dhénie té lejes pér ndértim, pércakto-
hen objektet me réndési lokale, pércaktohet
procedura e mbikéqgyrjes ndaj zbatimit té
kétij Ligji dhe shumé c¢éshtje tjera. Me Ligjin
pér tokén ndértimore, juridikisht pércakto-
het toka ndértimore, rregullimi i saj, mény-
ra e pérdorimit me té njéjtén, tjetérsimi dhe
dhénia me gira, pércaktohet ményra né té
cilén zbatohet procedura (né ményré elekt-
ronike), pércaktohet forma e akteve dhe do-
kumenteve né proceduré dhe shumé ¢éshtje
tjera.

Si¢ éshté e njohur, me ligj pércaktohet kor-
niza juridike dhe me dispozita té vecanta de-
tajisht rregullohen ¢éshtje té caktuara juridi-
ke. Por, pér shkak té efikasitetit mé té madh,
nevojés pér monitorimin e ndryshimeve né
njé fushé té caktuar juridike, nevojat e palé-
ve té interesuara, organizatave shogqérore,
me Ligj pércaktohet edhe e drejta gé ndon-
jé ¢éshtje e caktuar té ri-rregullohet ose té
saktésohet me akt nénligjor me té cilin orga-
nit kompetent i jepet e drejta eksplicite me
Ligjin konkret. Né kété rast me Ligj pércak-
tohet nése aktin nénligjor do ta miratojé mi-
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nistri kompetent ose kryetari i komunés ose
Késhilli i komunés.

Pér ta sqaruar edhe mé shumé, ja edhe
disa shembuj: kompetenca e komunés né
fushén e urbanizmit &shté pércaktuar me
katér ligje (Ligji pér ndértim, Ligji pér tokén
ndértimore, Ligji pér planifikimin hapésinor
dhe urbanistik dhe Ligji pér kadastrén e pa-
tundshmérive), si dhe njé numér i madh té
akteve nénligjore té pércaktuara me secilin
prej kétyre rregulloreve. Por, edhe né ményré
plotésuese, kurse e ndérlidhur me ¢éshtje té
caktuar juridike, (pér shembull, kategorizimi
i rrugés pér shkak té planifikimit, menaxhi-
mit, ndértimit, rikonstruimit, rehabilitimit,
mirémbajtjes, mbrojtjes, etj.) né ményré té
vecanté éshté rregulluar me Ligjin pér rrugét
publike dhe aktet nénligjore gé dalin nga ai,
e qé do té zbatohen edhe né procedurat né
fushén e urbanizmit.

Shembulli tjetér éshté fusha e zhvillimit eko-
nomik lokal, ku kompetenca e komunés pér-
caktohet pérmes mé shumé ligjeve: Ligji pér
tregti, Ligji pérveprimtariné hotelierike, Ligji
pérveprimtariné turistike, Ligji pér shoqgérité
tregtare, Ligji pér zejtaring, Ligji pér ndér-
marrjet publike dhe té tjeré. Edhe me kéto
ligje pércaktohet e drejta e ndonjé organi té
caktuar kompetent té€ miratojé akte nénligjo-
re. Pér shembull, me Ligjin pér veprimtariné
hotelierike pércaktohet se formén e regjis-
trit, gé do ta menaxhoj komuna pér hote-
lieri, do ta pércaktojé ministri me njé akt té
vecanteé.

1.1. LLOJET E AKTEVE JURIDIKE

Pér ta kuptuar térésisht sistemin juridik né
Republikén e Magedonisé, nevojitet té nji-
hemi edhe me llojet e akteve juridike.

Késhtu, ekzistojné mé shumé lloje té akte-
ve juridike me forcé té ndryshme juridike, e
kéto jané: Kushtetuta, Ligji, mé shumé lloje
té akteve nénligjore, aktet qé i miratojné or-
ganet e vetégeverisjes lokale, kontratat ko-
lektive.

Sipas forcés juridike, Kushtetuta éshté akti
mé i larté juridik dhe té gjitha aktet tjera ju-
ridike doemos duhet té jené té harmonizua-
ra me até. Té harmonizuar me Kushtetutén,
forcén e vet mé té ulét juridike e kané Lig-
jet, pastaj aktet nénligjore té miratuara né
bazé té dispozitave né Ligjet, pastaj aktet e
organeve kompetente té miratuara né bazé
té Ligjit ose aktit nénligjor dhe kontratat ko-
lektive.

Si¢c u theksua paraprakisht, té gjitha aktet
juridike doemos duhet té harmonizohen me
Kushtetutén, me ¢’rast aktet nénligjore, ak-
tet e organeve té administratés dhe komu-
nave dhe kontratat kolektive, pérve¢ asaj qé
duhet té harmonizohen me Kushtetutén, du-
het té harmonizohen edhe me Ligjet.

Né rast kur njé akt i caktuar juridik ose di-
spozita té vecanta jané né kundérshtim me
Kushtetutén, né njé proceduré té vecanté
para Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Magedonisé, té njéjtit mund té anulohen ose
abrogohen. Abrogimii ndonjé akti té caktuar
juridik, do té thoté&, se ai nuk prodhon fuqi
juridike né ardhméri nga dita kur kjo Gjykaté
ka vendosur késhtu, kurse kur akti juridik do
té anulohet, konsiderohet sikur ai asnjéheré
nuk éshté miratuar, kurse puna juridike dhe
veprimet administrative té ndérmarra né
bazé té njéjtit, mund, gjithashtu, té anulo-
hen kur edhe paragitet instituti restitutio in
integrum, gjegjésisht kthim né gjendjen e
méparshme.

Pér shembull, parashtrohet pyetje: si Gjyka-
ta Kushtetuese do té kuptojé se ndonjé ko-
muné e caktuar ka miratuar plan urbanistik
né kundérshtim me ligjin? Me njé iniciativé
té paraqitur pér vlerésimin e kushtetuts-
hmérisé té ndonjé akti! Iniciativé mund té
paraget secili, duke pérfshiré kétu edhe
kryetarin e komunés (si njé nga kompeten-
cat e tij), por edhe organet tjera kompetente
té administratés, institucionet qé mbikéqy-
rin, inspektoratet kompetente, etj.



Shembull: Késhilli i komunés miraton
planin urbanistik né kundérshtim me
kompetencén qé i éshté pércaktuar né
Ligjin pér planifikimin hapésinor dhe
urbanistik, ose ky plan éshté miratu-
ar pa u respektuar procedura e paras-
hikuar me ligj pér miratimin e tij dhe
mund té anulohet ose abrogohet né
procedurén e vlerésimit té kushtetuts-

hmérisé para Gjykatés Kushtetuese.

1.2. LIGJET

Mbasi decentralzimi realizohet me mirati-
min e ligjeve, éshté e nevojshme té njiheni
se kush i miraton, me ¢faré shumice, ¢faré
ligje ka, ku shpallen, kush jep shpjegimin e
tyre. Ligjet i miraton Kuvendi i Republikés sé
Magedonisé né procedurén e shénuar. Ligjet
miratohen me votimin e deputetéve. Varé-
sisht nga ajo nése béhet fjalé pér ligj siste-
mor ose ligj té thjesht&, pér miratimin e tyre
nevojitet shumicé e ndryshueshme. Késhtu,
ligjet sistemore miratohen me dy té tretén e
shumicés, kurse ligjet e thjeshta miratohen
me shumicé té ndryshueshme, edhe até me
shumicé absolute dhe me shumicé té th-
jeshté. Shumicé absolute ekziston kur pér
miratim nevojitet shumicé nga numri i pér-
gjithshém i deputetéve, kurse shumicé e th-
jeshté ose relative ekziston kur pér miratim
nevojitet shumicé nga deputetét e pranis-
hém, por, jo mé pak se njé e treta nga numri
i pérgjithshém i deputetéve.

Pér miratimin e ligjeve té cilat drejtpérdrej-
ti kané té béjné me kulturén, shfrytézimin e
gjuhés, arsimin, dokumentet personale, sh-
frytézimin e simboleve, si dhe ligjet té cilat
kané té béjné me vetéqgeverisjen lokale (Ligji
pér vetégeverisje lokale, Ligji pér gytetin e
Shkupit, Ligji pér organizimin territorial té
vetégeverisjes lokale té Republikés sé Ma-
gedonisé, Ligji pér financimin e komunave
dhe Ligji pér zgjedhjet lokale), krahas shu-
micés sé paraparé duhet té keté edhe shu-
micé votash té deputetéve té pranishém té
cilét u pérkasin komuniteteve té cilat nuk
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jané shumicé né Republikén e Magedonisé.

Ekzistojné dy lloje té ligjeve dhe até: té pér-
gjithshme (lex generalis) dhe té vecanta (lex
specialis). Me ligjet e pérgjithshme céshtjet
e pércaktuara rregullohen né ményré té pérg-
jithshme dhe pastaj theksohet se kjo ¢ésht-
je do té jeté e rregulluar me ligj té vecanté.

Shembull: Né ligjin pér vetégeverisje
lokale (ligj i pérgjithshém) né lidhje me
financimin e komunés, éshté dhéné e
drejta qé komunat té kené& burime per-
sonale té té ardhurave té cilat veté i
caktojné, éshté dhéné e drejta qé veté ti
pércaktojné zérat, té marrin borxhe dhe
té disponojné me té njéjtit. Pastaj, ky
Ligj tregon se financimi i komunave do
té rregullohet me ligj té vecanté. Ligji
pér financimin e njésive té vetéqgeveris-
jes lokale éshté ligj i vecanté né raport

me Ligjin pér vetéqgeverisje lokale.

Né situaté té tillé parashtrohet pyetja ¢faré
éshté veprimi juridik i kétyre ligjeve? Mba-
si ligjet e vecanta e rregullojné mé detajis-
ht materien juridike né fushén pér té cilén
éshté miratuar, ata e derogojné réndésiné e
ligjeve komunale. Kjo do té thoté, se do té
zbatohet ligj i vecanté.

Gjaté zbatimit té ligjit mund té ndodh gé
kapitull i caktuar ose ndonjé nen té jeté jo
mjaft i garté me ¢ka jepet mundésia qé té
interpretohet né ményré té ndryshme. Q&
té mos jepet mundésia qé kété dispozité ta
zbatoj secili ashtu si déshiron ta interpreto-
jé, éshté pércaktuar se vetém Kuvendi éshté
i autorizuar té jap interpretime autentike té
ligjeve.
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Pér zbatimin e ligjeve éshté e nevojsh-
me té dihet kur ata hyjné né fugqi. Lig-
jet si dhe aktet tjera juridike, konform
Kushtetutés, publikohen né ,,Gazetén
Zyrtare té Republikés s& Magedonisé”.
Ligjet publikohen né ,,Gazetén Zyrtare
té Republikés sé Magedonisé”. Hyjné
né fuqi, sipas rregullés, né ditén e teté
nga dita e publikimit té tyre, kurse né
situata té caktuara (kur do té pércaktojé
Kuvendi) me ditén e publikimit té tyre.

Né cdo rast, ligji nuk mund té hyjé né
fuqgi para se té publikohet né “Gazetén
Zyrtare té Republikés sé Magedonisé“.

Gjithashtu, né ményré té vecanté, Ligji
mund té hyjé né fuqgi me publikimin né
“Gazetén Zyrtare té Republikés s& Ma-
gedonisé“, por me dispozitat kalimtare
dhe pérfundimtare, té pércaktohet se i
njéjti do té zbatohet nga data e pércak-
tuar e shtyré kur pércaktohet se edhe
kjo daté do té vlejé pér Ligjin paraprak.
Forma e kétillé juridike mund té pércak-
tohet edhe pér njé pjesé té dispozitave
me theksimin eksplicit té neneve té Lig-
jit qé do té kené zbatim té shtyré.

Ligji njé heré i miratuar, mund té ndryshohet
dhe té plotésohet. Ndryshim dhe plotésim té
ligjit do té keté kur prej zbatimit té tij kons-
tatohet se i njéjti nuk u pérshtatet géllimeve
pér té cilat éshté miratuar. Ndryshimi dhe
plotésimi i ligjit béhet me ligjin pér ndrys-
hime dhe plotésime té Ligjit né fjalg, kurse
publikimi i tij béhet me procedurén e planifi-
kuar pér miratimin e ligjit té nj&jté. Pra, ligjet
ndryshohen dhe plotésohen né procedurén
e njéjté sikurse qé miratohen.

Derisa gjaté vlefshmérisé té ligjit vjen deri
te mé shumé ndryshime dhe plotésime qé
jané publikuar né gazeta té ndryshme zyrta-
re, kurse me kété véshtirésohet zbatimi i tij,
atéheré fillon pérgatitja e tekstit té pastru-
ar té ligjit. Ky tekst i pastruar publikohet né
“Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedo-
nisé”. Teksti i kétillé i publikuar ka pér gél-
lim vetém pér ta lehtésuar zbatimin e ligjit.

Duhet té kihet parasysh, se vetém teksti i
pastruar qé éshté publikuar né “Gazetén Zy-
rtare té Republikés sé Magedonisé” mund té
krijojé pasoja juridike né zbatimin dhe gar-
kullimin juridik. Té gjitha versionet tjera re-
daktuese té azhurnuara dhe té konsoliduara
té tekstit té Ligjit nuk konsiderohen si burim
i té drejtés.

Nése éshté e nevojshme té zbatohen
dispozita té Ligjit, atéheré citohen té
gjitha gazetat zyrtare né té cilat éshté
publikuar ndryshimi ose plotésimi i
kryer. Do té thoté, se nuk guxojmé té
thirremi né gazetén zyrtare né té cilin
éshté publikuar teksti i pastruar. Pér
shembull, miratohet vendimi me té cilin
merren té drejtat themeluese pér insti-
tucionet nga fusha e kulturés, qé jané
me karakter lokal. Kjo e drejté komuna-
ve u éshté dhéné né Ligjin pér kulturén,
i cili ka patur mé shumé ndryshime dhe
éshté pérgatitur tekst i pastruar, qé
éshté publikuar né “Gazetén Zyrtare
té Republikés sé Maqedonisé”. Né ba-
zén juridike nuk thirret né gazetén zy-
rtare né té cilén éshté publikuar teksti
i pastruar i ligjit, por thirret né nenin
gé e jep kété té drejté dhe numérohen
té gjitha gazetat zyrtare né té cilat jané
publikuar teksti i pastruar dhe té gjitha

ndryshimet.

Pjesé pérbérse e rendit juridik né shtetin
toné jané edhe marréveshjet ndérkombéta-
re. Marréveshjet ndérkombétare do té béhen
pjesé e rendit té brendshém juridik prej se,
konform Kushtetutés, do té ratifikohen nga
ana e Kuvendit. Ratifikimi i tyre béhet me
miratimin e ligjit pér ratifikimin e marréves-
hjes pérkatése. Marréveshjet ndérkombéta-
re nuk mund té ndryshohen me miratimin e
ligjit. Me miratimin e Ligjit pér ratifikimin e
marréveshjes ndérkombétare, i njéjti bara-
zohet, sipas forcés sé vet juridike, me ligjet
tjera né Republikén e Magedonisé.



1.3. AKTET NENLIGJORE

Me qéllim té zbatimit dhe realizimit té ligje-
ve, ose me géllim té pérpunimit plotésues té
dispozitave té caktuara dhe ¢éshtjeve juridi-
ke, kurse me géllim té zbatimit mé té lehté
té tyre, miratohen akte nénligjore. Miratimi
i akteve nénligjore duhet paraparé né mé-
nyré eksplicite né vet ligjin. Ekzistojné lloje
té shumta té akteve nénligjore edhe até: de-
krete, urdhéresa, rregullore, et;j.

Me DEKRET pérpunohen normat e ligjit dhe
né kété ményré pér sé aférmi rregullohen
marrédhéniet shogérore. Me to konkretisht
pérpunohen norma té caktuara té ligjit, me
c¢ka mundésohet zbatimi i papenguari tyre.

Ekzistojné dy lloje té dekreteve:
¢ Dekrete pér zbatimin e ligjeve, dhe
¢ Dekrete me fuqi ligjore.

Dekretet pér zbatimin e ligjit miratohen me
géllim gé té zbatohet veté ligji. Qé té mund
té miratohet njé dekret i kétill nevojitet qé
ligjvénési kété ta pércaktojé né veté ligjin,
gjegjésisht me até né ményré eksplicite té
thekson se Qeveria ka té drejté té miratojé
kété lloj dekreti. Kéto dekrete vlejné derisa
vlen ligji né bazé té cilit jané miratuar ose
nése me dekret té veganté té dekretit né mé-
nyré eksplicite nuk éshté pércaktuar vlefs-
hmeéria.

Dekrete me fuqi ligjore miraton Qeveria né
rrethana kur né Republikén e Magedonisé
éshté shpallé gjendja ushtarake ose gjendja
e jashtézakonshme. Me kété dekret vendo-
sen dhe rregullohen ¢éshtje juridike té cilat
né rrethana normale rregullohen me Ligj. Ky
dekret vlen deri né ndérprerjen e gjendjes us-
htarake ose gjendjes sé jashtézakonshme.

URDHERESA éshté akt i pérgjithshém ligjor
i cili miratohet nga organet e administratés
shtetérore, me géllim té realizimit té dispozi-
tave ligjore. Baza pér miratimin e urdhéresés
éshté né ligj ose né ndonjé dispozité tjetér
pérzbatimin e s€ cilés miratohet vendim. Me
té pérpunohen ose shpjegohen pjesé té cak-
tuara prej aktit mé té larté se ajo.
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Me urdhéresén, pér subjektet e sé drejtés,
nuk mund té vendosen té drejta dhe obligi-
me té cilat nuk bazohen né lig;j.

RREGULLORJA éshté akt nénligjor i pérgjiths-
hém té cilin e miratojné organet e administ-
ratés shtetérore. Me rregullore nuk mund té
vendosen té drejta dhe obligime pér subjek-
tet e sé drejtés, nése nuk jané bazuar né njé
ligj konkret. Rregulloret miratohen pér zbati-
min dhe pérpunimin e ligjeve dhe dispozita-
ve dhe akteve tjera té Kuvendit dhe Qever-
isé. Edhe rregulloret miratohen mbi bazén e
dhéné né dispozitén pér zbatimin dhe pér-
punimin e té cilave miratohen.

Shembull: Komunat, konform Ligjit pér
kontabilitet pér buxhetet dhe shfrytézue-
sit buxhetor, kryejné regjistrimin e mjeteve
themelore, té arkés, té kérkesave dhe obli-
gimeve. Ligji udhézon se me Rregullore do
té rregullohet ményra e kryerjes sé regjistri-
mit, numri dhe pérbérja e komisioneve, afa-
tet pér fillimin dhe realizimin e regjistrimit,
numri dhe pérbérja e komisioneve, si dhe
afati deri kur duhet té jeté i dorézuar raporti
nga regjistri i kryer. Pra, me rregulloren pér
kontabilitet pér buxhetet dhe shfrytézuesit
buxhetor, si akt nénligjor, pérpunohen nor-
mat e ligjit me géllim gé té lehtésohet zbati-
mi i tij.

1.4. REGJISTRI

Aktet juridike g€ i miratojné subjektet kom-
petente publikohen né “Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Magedonisé”. Si dihet se né
cilén Gazeté Zyrtare éshté publikuar ndon-
jé ligj i caktuar ose akt nénligjor? Pasi do
té pérfundojé viti kalendarik, pérgatitet
regjistri i rregullave té publikuara. Né kété
regjistér jané numéruar té gjitha ligjet dhe
aktet nénligjore té miratuara gjaté vitit. Gjit-
hashtu, né regjistrin éshté publikuar edhe
numri i gazetés zyrtare, si dhe fagja né té
cilén gjendet. Me pérdorimin e kétij regjis-
tri mundet né ményré mé té lehté té gjendet
ligji dhe numri i gazetés zyrtare né té cilin
éshté publikuar.
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1.5. AKTET E KOMUNES DHE
PERGATITJAETYRE

LLOJET E AKTEVE

Organet e komunés né kryerjen e kompeten-
cave té tyre miratojné akte té pérgjithshme
dhe té vecanta. Me aktet e pérgjithshme né
ményré origjinale (burimore) rregullohen
marrédhéniet dhe rregullohen té drejtat dhe
obligimet pér qytetarét dhe pér personat
tjeré juridik né suazat e kompetencave té ko-
munés. Ata pérmbajné norma té pérgjithsh-
me juridike, gé kané té béjné né numrin e
pacaktuar té rasteve. Organet e komunés
miratojné akte individuale kur miratojné
vendim né proceduré administrative ose kur
béhet zgjedhje ose emérimi, sikurse edhe
né raste tjera té parashikuara me ligj ose me
ndonjé dispozité tjetér.

Késhilli i komunés né suazat e kompetencés
miraton akte té pérgjithshme, edhe até:

e Statutin,

e Programe dhe plane,

e Vendime, dhe

e Dispozita tjera té pércaktuara me ligj

Me statutin e komunés, si akt mé i larté, rre-
gullohen:

e Organizimi dhe puna e organeve té ko-
munes;

e Organizimi dhe puna e komisioneve té
késhillit;

e Kryerje e punéve me interes publik me
réndési lokale té cilat nuk jané pér-
jashtuar nga kompetenca e saj, dhe
nuk jané né kompetencat e organeve té
pushtetit shtetéror;

e Ményra e informimit té qytetaréve;

e Rastet e pérjashtimit té publikut nga
seancat e késhillit;

e Ményra e organizimit té tribunave pub-
like, zbatimi i anketave dhe grumbulli-
mi i propozimeve té qytetaréve;

e Ményra e kryerjes sé obligimeve nga
fusha e mbrojtjes né gjendje lufte;

e Céshtje tjera té réendésishme pérvetéqe-
verisjen lokale.

Me plane dhe programe rregullohen dhe pér-
punohen ¢éshtje té caktuara pér zbatimin e
ligjeve dhe dispozitave tjera me té cilat u
jané transferuar kompetencat komunave,
e pér ¢ka nevojitet té parashihen afate dhe
dinamika e zbatimit (p.sh. programe pér hig-
jienén komunale, programe pér furnizim me
ujé etj).

Me vendime mé konkretisht rregullohet
céshtja e caktuar né kompetencat e ko-
munés (pér shembull: vendim pér themeli-
min e shérbimeve publike nga kompetencat
e komunés, vendim pér miratimin e planeve
urbanistike etj).

1.6. PROCEDURA E MIRATIMIT

Procedura pér miratimin e akteve té pérg-
jithshme fillon me dorézimin e propozimit
pér miratimin e akteve té pérgjithshme.

Propozimi pér miratim

Propozimin pér miratimin e aktit té pérg-
jithshém mund ta dorézojné: kryetari i ko-
munés, anétarét e késhillave, organet pun-
uese té késhillit, si dhe 10% té zgjedhésve
né komuné. Propozimi pér miratimin e aktit
té pérgjithshém i pérmban arsyet pér té ci-
lat duhet té miratohet akti dhe pérmbajtja
e aktit. Né propozimin pér miratim mund té
pérfshihen edhe parimet né té cilat bazohet
miratimi i veté aktit.

Pérshembull, kryetari i komunés ose anéta-
ri i Késhillit, si propozuesiautorizuar, mund
té propozojé té miratohet njé vendim pér
pércaktimin e hapésirés né té cilén mund
té realizohet garkullim me njé véllim té vo-
gél tregtaré (garkullim me pakicé). Pér kété
géllim, dorézohet propozimi pér miratimin
e njé vendimi té kétillé né té cilin do té
theksohet se ka dukuri nga realizimi i treg-
tisé me pakicé jashté hapésirave afariste,
me cka pengohet zhvillimi i zakonshém i



20

trafikut ose kaplohen trotuaret g€ jané de-
dikuar pér lévizjen e kémbésoréve.

Nése propozimit pér miratim i bashkéngjitet
edhe propozim-akti, propozim-akti i pérg-
jithshém duhet té pérmbajé bazé juridike
pérmiratimin e tij, arsyetimin, mjetet e nevo-
jshme financiare pér zbatimin dhe ményrén
e sigurimit té atyre mjeteve.

Propozimin pér miratimin e aktit té pérg-
jithshém, kryetari i késhillit e dorézon deri
te trupi punues pérkatés né afatin e pércak-
tuar me rregulloren e késhillit. Gjithashtu,
propozimi pér miratimin e aktit té pérgjiths-
hém i dorézohet edhe kryetarit té komunés,
nése ai nuk éshté propozues, pér shkak té
dhénies té mendimit késhillit dhe trupit
kompetent punues.

Trupi punues pasi do ta shqyrtojé propozi-
min merr géndrim pér bazueshmériné dhe
nevojén e miratimit té aktit dhe pér kété
pastaj e informon késhillin. Késhilli komu-
nal e shgyrton propozimin bashkérisht me
géndrimin e trupit punues dhe mendimin
e kryetarit té komunés dhe e pércakton
bazueshmériné. Nése pércaktohet bazu-
eshméria dhe nevoja pér miratim, do té
pércaktohet hartuesi i aktit edhe até né
formé té draft-aktit (dispozité) nése béhet
fjalé pér akt gé miratohet né fazén e draftit
ose né formé té propozimit. Nése me pro-
pozimin e miratimit té aktit éshté dorézu-
ar edhe propozimi, pas pércaktimit té ba-
zueshmérisé dhe nevojés pér miratimin e
aktit, kalohet drejt diskutimit né lidhje me
propozimin.

Miratimi i dispozités nuk éshté paraparé
né dy faza. Késhilli pasi e pércakton bazu-
eshmériné dhe nevojén e miratimit, do té
caktojé hartuesin e propozim-vendimit.
Hartuesi duhet ta pérgatisé vendimin ashtu
gé ai duhet ti keté bazén juridike, titullin,
pérmbajtjen dhe arsyetimin, dhe si pro-
pozim-vendim tia dorézojé késhillit pér
miratim.
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Projekt - akt

Projekt — akti i pérgjithshém kalon né dis-
kutim né trupat kompetente punuese té
Késhillit dhe vendoset né rend té dités té
seancés sé Késhillit. Né seancén e Késhillit
zhvillohet diskutim pér projekt- aktin e pér-
gjithshém né parim dhe né detaje. Né dis-
kutimin késhilltarét diskutojné nése projekti
i aktit té pérgjithshém denjésisht i reflekton
parimet mbi té cilat duhet té bazohet akti i
pérgjithshém, dhe nése nuk miratohet, ai i
kthehet propozuesit pér ripunim.

Nése drafti miratohet kalohet né diskutim
individual. Diskutimi né detaje zhvillohet
pér pjesé té vecanta (kapituj) dhe pér nenet
e projektit. Pas mbarimit té diskutimit né lid-
hje me detajet, géndrimet dhe vérejtjet me
konkludimin i drejtohen propozuesit, me
géllim gé ai ti keté parasysh gjaté pérgatitjes
té propozim—aktit.

Propozimi

Propozimet e akteve té pérgjithshme mira-
tohen me votimin e késhilltaréve, me shu-
micé té ndryshueshme, varésisht nga akti.
Pér akte té caktuara kérkohet shumicé prej
numrit té pérgjithshém té késhillit, kurse pér
shumica tjera nga anétarét e pranishém. Pas
miratimit té aktit ai i dorézohet kryetarit pér
ta publikuar. Kryetari i komunés miraton njé
konkluzion me té cilin proklamohet akti dhe
publikohet né gazetén zyrtare té komunés.

Né disa raste. Akti i pérgjithshém mund té
miratohet edhe pérmes procedurés urgjen-
te. Sipas procedurés urgjente mund té mi-
ratohet vetém vendimi me té cilin rregullo-
hen ¢éshtje té tilla pér rregullimin e sé cilés
nevojitet nevojé e vérteté dhe nése shtyrja e
rregullimit té kétyre ¢éshtjeve do té shkakto-
jé pasoja mé té médha.

Bashkangjitur propozimit pér miratimin e
aktit té pérgjithshém propozuesit duhet té
dorézojné edhe propozim-aktin, si dhe ta
arsyetojné nevojen e procedurés urgjente.
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Nése propozimi pér miratimin e aktit apro-
vohet, atéheré propozimi i aktit té pérgjiths-
hém vendoset né rend dite né té njéjtén se-
ance.

Ndryshimi ose plotésimi i propozimit té
vendimit kryhet me amendament. Sipas rre-
gullés amendamenti dorézohet mé sé voni 3
dité para dités sé caktuar pérseancén e kés-
hillit né té cilén do té diskutohet propozimi
i vendimit. Né rast té vecanté, amendamenti
mund té miratohet edhe né veté seancén kur
shqyrtohet propozimi i vendimit.

Né té dy rastet amendamenti dorézohet né
formé té shkruar dhe doemos duhet té jepet
arsyetimi. Pér amendamentin zhvillohet njé
diskutim i veganté. Pér amendamentin ven-
doset para se té votohet pér nenin e propo-
zimit té vendimit pér té cilin ka té b&jé amen-
damenti. Amendamenti i miratuar llogaritet
si pjesé pérbérése e vendimit.

1.7. PERMBLEDHJE E AKTEVE TE
PUBLIKUARA

Administrata komunale mban pérmbledh-
je té akteve té miratuara nga organet e ko-
munés.

Né pérmbledhjen aktet evidentohen sipas
emérimit té tyre. Kjo do té thoté, se né mé-
nyré té veganté evidentohen programet dhe
planet, kurse ve¢mas vendimet dhe llojet
tjera té akteve té cilat miratohen. Né pérm-
bledhjen éshté teksti i térésishém i aktit me
numrin dhe datén e miratimit té tij, si dhe
numrin e gazetés zyrtare t€ komunés né té
cilén éshté publikuar. Gjithashtu, evidento-
hen edhe té gjitha ndryshimet dhe plotési-
met té cilat jané kryer né aktet.

Qytetarét e interesuar munden né ¢do kohé
té kryejné kontroll né pérmbledhjen dhe nga
ajo ti marrin informatat e nevojshme.
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2. ORGANET E KOMUNES

Me marrjen e funksionit té ri, qé nga vet fil-
limi duhet té dini cilat jané té drejtat dhe
obligimet Tuaja dhe si té punoni né ményré
efikase dhe efektive, para se gjithash, ti dini
organet e komunés.

2.1. KESHILLLI | KOMUNES

2.1.1. Konstituimi i késhillit

Zgjedhjet mbaruan. Si do té konstituohet
késhilli? Mbledhjen e paré té késhillit e
konvokon kryetari i késhillit nga pérbérja e
méparshme né njé afat prej 20 ditéve nga
dita e mbarimit té zgjedhjeve. Nése kryetari
i pérbérjes sé méparshme té késhillit nuk e
konvokon mbledhjen, atéheré veté késhill-
tarét e sapo zgjedhur né afat prej 10 ditéve,
pas kalimit té afatit té¢ méparshém mblidhen
dhe nén udhéhegjen e anétarit mé té vjetér
té késhillit e konstituojné késhillin. Duhet
patur kujdes qé ky afat té mos léshohet, sep-
se né té kundértén do té duhet té shpallen
zgjedhje té reja.

Qytetarét Ju zgjodhén qé té jeni anétariorga-
nit té tyre pérfagésues, ku do té vendosni né
suazat e kompetencave té komunés. Numri i
anétaréve té késhillit, varésisht nga numri i
banoréve, éshté i ndryshém. Késhtu, késhil-
li mé i vogél numéron 9 késhilltaré, ndérsa
késhilli mé i madh 33 késhilltaré. Pér dallim
nga komunat, Késhilli i Qytetit té Shkupit, si
njési e veganté e vetéqeverisjes lokale, ka
45 késhilltaré.

Qytetarét, me zgjedhjen e juaj si anétaré té
késhillit, ju kané dhéné té drejtén pér pjesé-
marrje né punén e késhillit népérmjet dis-
kutimit pér materialet e vendosura né rend
té dités; té drejté té propozoni zgjidhje dhe

konkluza pér kéto materiale, si dhe ti pa-
rashtromi pyetje kryetarit t€ komunés. Gjit-
hashtu, mund té propozoni miratimin e di-
spozitave té caktuara, meté cilatdo té rregul-
lohen ¢éshtje té caktuara né kompetencén e
komunés, té jepni iniciativa dhe propozime.
Né rend té dités éshté miratimi i programit
pér rregullimin e tokés ndértimore. Né kété
program nuk &shté parashikuar ndértimi i
kanalizimit né pjesén e vendbanimit né té
cilin jetoni. Por, Ju mund té propozoni ndrys-
himin ose plotésimin e propozim-programit,
me qéllim té ndértimit té kanalizimit edhe né
pjesén e vendbanimit ku ju jetoni.

Materiali, i cili &shté i propozuar pér rend té
dités, konsideroni se nuk ofron zgjidhje té
miré ose ai nuk éshté miré i pérgatitur. Né
kété rast ju mund té propozoni zgjedhje mé
té miré ose té kérkoni té miratohet njé kon-
kluzé, me té cilén do té obligohet propozue-
si té béjé pérpunimin e materialit té tillé.

Né punén e késhillit, si pérfagésues i gyte-
taréve, vendosni sipas bindjes Tuaj dhe nuk
mund té shkarkoheni nga funksioni, e as té
thirreni né pérgjegjési penale ose té para-
burgoseni pér mendimin e shprehur nga ana
e juaj ose pérményrén e votimit té juaj, gjaté
punés sé késhillit.

2.1.2 Mospérputhja e funksionit

Me veté zgjedhjen né funksionin e ri nuk
mund té ushtrohen funksione dhe veprimta-
ri tjera. Késhtu, kryetari i komunés, né té
njéjtén kohé, nuk mund té jeté president
i Republikés sé Magedonisé, kryetar i Qe-
verisé sé Republikés sé& Maqgedonisé, de-
putet, ministér, gjykatés, gjykatés né Gjy-
katén kushtetuese, prokuror publik, avokat
popullor. Mé tutje, nuk mund té ushtrojé
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funksionin, zgjedhjen ose emérimin e té ci-
lit e bén Kuvendi dhe Qeveria e Republikés
sé Magedonisé. Nuk mund té kryej puné
profesionale ose administrative né organet
e administratés shtetérore dhe nuk mund
té jeté anétaré i késhillave drejtuese ose
pérfagésues i kapitalit shtetéror né shoqa-
tat tregtare. Gjithashtu, nuk mund té kryej
veprimtari ekonomike ose veprimtari tjetér
fitimprurése. Kryetari i komunés nuk mund
té jeté né té njéjtén kohé edhe anétar i kés-
hillit, ndérsa kryetari i Qytetit té Shkupit nuk
mund té jeté edhe anétar i késhillave té ko-
munave té gytetit té Shkupit.

Funksioni anétar i késhillit, né té cilin Ju
kané zgjedhur gytetarét, ua kufizon té dre-
jtén té jeni president i Republikés sé Mage-
donisé, kryetar i Qeverisé sé Republikés sé
Magedonisé, deputet, ministér, gjykatés,
gjykatés né Gjykatén kushtetuese, prokuror
publik, avokat i popullit. Mé tutje, nuk mund
té ushtroni funksionin, zgjedhjen ose eméri-
min e té cilit e bén Kuvendi dhe Qeveria e
Republikés sé Magedonisé.

Meqgenése késhilli vendos pér ¢éshtje me
réndési lokale, mund té ndodh té vendos
edhe pér ¢éshtje, nga e cila Ju ose bash-
késhorti/ja i/e juaj, fémija ose farefisi deri
né gjeneratén e dyté, mund té keni interes
financiar ose interes tjetér. Né kéto raste,
Ju nuk guxoni té merrni pjesé gjaté vendim-
marrjes dhe pér kété jeni té obliguar ta infor-
moni késhillin.

2.1.3. Kompetenca

Késhilli i komunés, i pérbéré nga pérfagésu-
es té qytetaréve, éshté kompetent pér:

e miratimin e statutit dhe dispozitave
tjera té komunés,

e miratimin e buxhetit t¢ komunés dhe
llogariné vjetore té komunés,

e pércaktimin e lartésisé sé burimeve té
té ardhurave personale pér financimin
e komunés, né suazat e pércaktuara
me ligj,

e themelimin e shérbimeve publike, né

suazat e kompetencave té komunés
dhe bén mbikéqgyrje mbi punén e tyre,

e emérimin e anétaréve té bordeve drej-
tuese té shérbimeve publike, gé i the-
melon,

miratimin e planeve pér puné dhe pla-
neve financiare pér financimin e shér-
bimeve publike, gé i ka themeluar ko-
muna,

e miratimin e raportit pér kryerjen e
buxhetit dhe té llogarisé vjetore té ko-
muneés,

e vendosjen pér dhénien e lejes pér
kryerje té veprimtarisé me interes pub-
lik, me réndési lokale konform ligjit,

e miratimin e raportit pér puné dhe lloga-
ri vjetore té shérbimeve publike, gé i ka
themeluar komuna,

e vendosjen pér ményrén e pérdorimit té
pronésisé sé komunés,

e vendosjen pér ményrén e kryerjes sé
kontrollit financiar té buxhetit té ko-
munés, konform ligjit,

e zgjedhjen e personit, i cili udhéheq me
njésiné rajonale té Ministrisé pér puné
té brendshme, konform ligjit,

e shqyrtimin dhe miratimin e raportit pér
siguri publike né territorin e komunés,
té cilin e dorézon deri te ministri pér
puné té brendshme dhe avokati popul-
lor.

e i jep rekomandime personit udhéhe-
gés té njésisé rajonale té Ministrisé pér
puné té brendshme nga fusha e sigu-
risé publike dhe siguria né trafikun.

2.1.4. Komisionet e késhillit

Kompetencat e komunés jané té médha dhe
shtrihen né fusha té ndryshme. Prandaj, pa-
ragitet nevoja e formimit té komisioneve té
pérkohshme dhe té pérhershme, si organe
té késhillit. Cilat komisione do té formohen
dhe sa do té jeté numri i anétaréve té tyre,
do té vendosni veté, népérmjet statutit té



24

komunés. Zakonisht, komisionet formohen
pérfusha té caktuara ose pér mé tepér fusha
té aférta dhe gjaté zgjedhjes sé anétaréve
té komisioneve, duhet pasur vémendje ata
ta njohin fushén. Késhilli, me propozim té
kryetarit té komunés, i miraton buxhetin e
komunés dhe llogariné vjetore.

Shembull: Né rend té dités éshté miratimi i
programit pér mirémbajtjen e higjienés né
sipérfaget publike. Komisioni pér veprimtari
komunale, i formuar nga ana e késhillit, pasi
gé paraprakisht do ta shqyrtojé kété pro-
gram, késhillit mund t’i propozojé zgjidhje
mé té ndryshme nga zgjidhjet e ofruara ose
té propozojé program té plotésohet me zgjid-
hje té reja. Miratohet plani urbanistik, kurse
Komisioni pér urbanizém dhe ndértimtari,
me siguri do té jep kontribut né miratimin e
planit cilésor.

Meqé komisioni éshté i pérbéré nga késhill-
taré, gé i pérkasin partive té ndryshme po-
litike, gjaté formimit t€ komisioneve duhet
té respektohet pérfagésimi profesional i té
gjitha partive politike, qé kané anétaré té
tyre né késhill.

Shembull: Pérbérja e popullatés né komuné,
sipas regjistrimit té fundit éshté i tille, gé mé
tepér se 20%, i takojné bashkésisé sé cak-
tuar. Pér zgjidhjen e marrédhénieve né mes
kétyre bashkésive, formohet komision pér
marrédhénie né mes bashkésive. Komisio-
ni duhet té pérbéhet nga numri i njéjté i ¢do
bashkésie té pérfagésuar né komuné dhe
zgjedhja e tyre do té rregullohet me statutin
e komunés. Atéheré kur komisioni do té dis-
kutojé pér marrédhéniet né mes bashkésive
dhe do té ndértojé mendim ose do té keté
zgjidhje se, si kéto marrédhénie té zgjidhen,
mendimin dhe zgjidhjen do t’ia dorézojé
késhillit. Késhilli, né kété situaté, éshté i de-
tyruar ti shqyrtojé mendimet dhe zgjidhjet e
ofruara dhe té vendosé né lidhje me ato.

Institucionet publike, té cilat themelohen
nga ana e késhillit té komunés pérrealizimin
e kompetencave té komunés, japin shérbi-
me. Ndérmarrja publike komunale merret
me marrjen e mbeturinave. Shfrytézuesit e
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kétij shérbimi jané persona fizik dhe juridik.

Gjithashtu, késhilli pér mbrojtjen e konsu-
matoréve, duhet té pérbéhet nga pérfagésu-
esit e personave fizik dhe juridik, ka mundé-
si té béj vlerésimin dhe mund té propozojé
masa pér pérmirésimin e tij. Mbledhja e
mbeturinave béhet njé heré né javé né njé
rrugé té caktuar. Kjo né praktiké nuk éshté
e mjaftueshme, sepse kontejnerét jané té
stérmbushur dhe mbeturinat shpérndahen
né rrugé. Késhilli pér mbrojtje té konsumat-
oréve, mund té propozojé gqé mbledhja e
mbeturinave té béhet dy heré né javé ose té
propozojé njé zgjidhje tjetér mé adekuate.

Shembull pér formimin e komisionit té pér-
kohshém: Komuna feston jubileun. Duhet gé
kjo festé té shénohet. Pér kété géllim do té
formohet njé komision i pérkohshém, i cili
do ta realizojé kété ngjarje, gjegjésisht do t’i
propozojé késhillit si té festohet jubileu. Pas
pérfundimit té jubileut komisioni do té pus-
hon sé punuari.

2.1.5. Zgjedhja dhe obligimet e
kryetarit

Né mbledhjen e paré konstitutive té késhillit
té komunés, konfirmohet mandati i zgjedh-
jes sé anétaréve té késhillit. Nevojitet té zg-
jidhet kryetar i késhillit. Si do té béhet kjo?

Nése né rrethin e paré té zgjedhjeve, asnjé
nga kandidatét nuk ka fituar numrin e duhur
té votave, atéheré votohet né rrethin e dytg,
vetém pér dy kandidatét té cilét né rrethin
e paré té votimit kané fituar mé tepér vota.
NEé rrethin e dyté té votimit, i zgjedhur do té
konsiderohet kandidati gé ka fituar mé tepér
vota. Kryetari i zgjedhur do ti konvokojé dhe
udhéheq mbledhjet e késhillit. PEérndryshe,
konvokimi i mbledhjeve béhet me dorézimin
e vendimit, me propozim té rendit té dités,
deri te anétarét e késhillit. Kryetari do ti fir-
mosé té gjitha aktet gé i ka miratuar késhilli
dhe, né afat prej 3 ditésh, do t’ja dorézojé
kryetarit t€ komunés me géllim té publikimit
né gazetén zyrtare dhe realizimin e tyre té
métejshém.
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2.1.6. Seanca té késhillit

E keni marr vendimin pér konvokimin e mb-
ledhjes sé késhillit, sé bashku me propozi-
min e rendit té dités. E keni paré se vendimi
éshté nénshkruar nga ana e kryetarit té kés-
hillit té komunés. Kjo do té thoté se késhilli i
komunés punon né mbledhje, e mbledhjet i
konvokon kryetari i késhillit. Mirépo, kryeta-
ri i késhillit do té konvokojé mbledhje edhe
me kérkesé té kryetarit té komunés dhe me
kérkesé té sé paku njé té katértén e anétaré-
ve té késhillit. Nése kérkesa pér mbledh-
je éshté parashtruar nga ana e kryetarit té
komunés ose prej anétaréve té késhillit té
komunés, kryetari i késhillit né afat prej 15
ditéve nga dita e parashtrimit té kérkesés, e
konvokon mbledhjen e késhillit té komunés.
Eshté e logjikshme té parashtrohet pyetja:
cka nése kryetari i késhillit té komunés nuk e
konvokon mbledhjen? Né kété rast, anétarét
e késhillit mblidhen veté dhe pér kété mb-
ledhje zgjedhin kryetar.

Vendimi pér konvokimin e seancés, sé bash-
ku me rendin e propozuar té dités, duhet té
dorézohet mé sé voni 7 dité para dités kur
éshté caktuar mbajtja e mbledhjes. Kjo kohé
éshté e nevojshme pér shqyrtimin e materi-
aleve, gé propozohen né rendin e dités; té
mblidhen informata plotésuese né lidhje me
materialet, gé mund té fitohen nga admi-
nistrata e komunés ose nga burime tjera; té
béhen konsultime me persona profesional
né fushat e caktuara, me té cilat kané té bé-
jné materialet e rendit té propozuar té dités,
e gjithé kjo me géllim té pjesémarrjes aktive
né diskutimin né lidhje me materialet gjaté
mbledhjes dhe me géllim té miratimit té ven-
dimeve né interes té qytetaréve.

Mund té paraqgiten disa situata, té cilat nuk
mund té parashikohen ose té planifikohen.
Né raste té tilla, késhilli mund té konvokojé
mbledhje té jashtézakonshme. Né statutin
e komunés duhet té theksohet né cilat raste
mund té konvokohet seancé e jashtézakon-
shme. Pér shembull: pér shkak té reshurave
intensive vjen deri te vérshimi i pjeséve té
caktuara té komunés gé mund té sjellé déme

té médha. Késhilli i komunés, né kuadér té
kompetencave té veta né seancé té jashtéza-
konshme, do té miratojé rregulla ose do té
ofrojé zgjidhje pér tejkalimin e késaj gjend-
je ose do té propozojé té ndérmerren masa
té caktuara pér sanimin, respektivisht pa-
randalimin e métutjeshém té rritjes sé vérs-
himeve. Pas paraqitjes sé epidemisé nga
ndonjé sémundje ngjitése né njé rajon té
caktuar té komunés, késhilli éshté ai, gjith-
sesi né kuadér té kompetencés sé vet, gé
duhet té miratojé dispozita té caktuara ose
té urdhérojé marrjen e masave konkrete, me
cka do té mundésohen kushte pér paranda-
limin e zgjerimit té métutjeshém.

Seancén e jashtézakonshme e konvokon
kryetari i késhillit, me iniciativé té tij ose
me kérkesén e njé té tretés té anétaréve té
késhillit té komunés. N&é informimin pér kon-
vokimin e mbledhjes sé jashtézakonshme,
pércaktohet vendi dhe koha e mbajtjes sé
mbledhjes. Pér dallim té mbledhjeve té rre-
gullta, né té cilat mund té propozohet ndry-
shimi dhe plotésimi i rendit té€ propozuar té
dités, né mbledhjet e jashtézakonshme, ren-
di i dités nuk mund té ndryshohet. Né mb-
ledhjen, para fillimit me puné, késhilltarét
patjetér duhet té votojné pér arsyeshmériné
e konvokimit té seancés.

Qé té mund té punojé késhilli, nevojitet
gé né mbledhje té jené prezent shumica
e késhilltaréve. Késhtu, nése késhilli ka 15
késhilltaré, qé té punojé, doemos duhet té
jené té pranishém 8 anétaré. Vendimet, qé
i miraton késhilli miratohen me votim pub-
lik nga ana e anétaréve té késhillit. Vendimi
do té konsiderohet i miratuar, nése pér até
votojné mé shumé se gjysma e anétaréve té
pranishém. Mirépo, né statutin e komunés
mund té parashikohet se pér miratimin e di-
spozitave té caktuara nevojitet njé shumicé
mé e ndryshme.

Késhilli i komunés né suazat e kompeten-
cave té veta miraton dispozita, mes tjerash,
qé kané té béjné me kulturén, pérdorimin
e gjuhés dhe shkrimit né té cilat flasin dhe
shkruajné mé pak se 20% té qytetaréve té



komunés dhe pércaktimin e pérdorimit té
stemés dhe flamurit té komunés. Kéto dispo-
zita do té konsiderohen té miratuara, nése
pér ata kané votuar shumica e késhilltaréve
té pranishém, me ¢’rast patjetér duhet té
keté shumicé té votave nga anétarét e pra-
nishém té késhillit té komunés, pjesétaré
té bashkésisé qé nuk éshté shumicé né ko-
muneé.

Puna e mbledhjeve éshté publike. Me kété
ofrohet mundésia pér qytetarét té jené té
informuar pér punén dhe vendimet e mira-
tuara, e gé, gjithsesi, jané né funksion té
mundésimit té realizimit té sé drejtés pér
vetégeverisje lokale té qytetaréve. Ka situ-
ata dhe c¢éshtje pér té cilat do té diskutojé
késhilli i komunés dhe ngaii cili mund té pér-
jashtohet publiku nga mbledhjet. Pér té mos
ardhur deri te kegpérdorimi i késaj té drejte,
nevojitet té parashikohen kéto ¢éshtje né
statutin e komunés dhe té paraqgiten arsye.
Edhe pérkundér parashikimit té kétyre ¢ésht-
jeve né statut, gjithmoné éshté e nevojshme
gé késhilli t& merr vendim pér pérjashtimin
e publikut. Njé vendim i tillé, miratohet me
dy té tretat e votés nga numri i pérgjithshém
i késhilltaréve.

Mirépo, publiku nuk mund té pérjashtohet
nése késhilli i komunés diskuton pér buxhe-
tin e komunés, llogariné vjetore té buxhetit
dhe pér planet urbanistike. Né kéto raste,
pérkundrazi, nevojitet hapuri mé e madhe
gé té munden qytetarét té shohin ku dhe
si béhet harxhimi i té hollave, qé ata i pa-
guajné népérmjet tatimeve, taksave dhe
kompensimeve. Me kété rast, obligim ligjor
éshté pérfshirja e gytetaréve kur miratohen
planet urbanistike.

Shembull: Nése késhillinuméron 15 anétaré,
vendimi pérpérjashtimin e publikut do té mi-
ratohet nése pér até kané votuar 10 anétaré
té késhillit.

Shembull: Nése né mbledhje ishin té pranis-
hém teté anétaré nga numri i pérgjithshém
prej 15 anétaréve, vendimi do té konsidero-
het se éshté miratuar nése pér até kané vo-
tuar pesé anétaré té késhillit.
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2.1.7. Ndérprerja e mandatit

Késhilltarét e zgjedhur kané mandat katér
vjecar. Paraprakisht theksuam se anétari i
késhillit nuk mund té shkarkohet nga funksi-
oni. Mirépo, nése paraqgiten situata té caktu-
ara, mandati i késhilltarit mund té ndérpritet
edhe para kalimit té 4 viteve. Késhtu, man-
dati i késhilltarit do té ndérpritet:

e nése késhilltari jep doréhegje nga funk-
sioni,

né rast té vdekjes,

e né rast té dénimit me vendim té plot-
fugishém pér kryerje té veprés penale
me dénim me burg né kohézgjatje mé
tepér se gjashté muaj,

e nése késhilltari zgjidhet né ndonjérén
nga funksionet e pérmendura né fillim
té kétij kapitulli ose punésohet né ad-
ministratén e komunés, atéheré do té
ndérpritet funksioni i késhilltarit.

e nése késhilltarit me vendim té plotfu-
gishém, i merret aftésia e veprimit; dhe

e nése késhilltari pushon té jeté banor i
asaj komune.

Nése paragitet ndonjéri nga rastet e
méparshme, késhilli né mbledhjen e paré
té ardhshme do té konstatojé shkakun dhe
ditén e ndérprerjes sé mandatit.

Duke pasur parasysh faktin se qytetarét Ju
kané zgjedhur pér anétar té késhillit ku do ti
pérfagésoni interesat e tyre, duhet té jeni té
rregullt né mbledhjet e késhillit té komunés.
Nése nuk jeni té pranishém né tre mbledh-
je, pa shkage té arsyeshme, mandati i kés-
hilltarit mund té merret. Arsyeshmériné e
mungesés e vleréson késhilli i komunés, i
cili merr vendim me shumicé té votave nga
numri i pérgjithshém i késhilltaréve.

2.1.8. Shpérndarja e késhillit

Késhilli i konstituuar njé heré, mund té sh-
pérndahet né rastet kur pér kété do té pér-
caktohet shumica nga numri i pérgjithshém
i késhilltaréve. Mirépo, késhilli do té sh-
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pérndahet edhe né rastet nése:

e pérséri do té miratohet dispozita té
ciléen paraprakisht Gjykata Kushtetu-
ese e Republikés sé Magedonisé me
vendim e ka anuluar ose e ka abroguar,

e miraton vendim, me té cilin cenohet
sovraniteti dhe integriteti territorial i
Republikés sé Magedonisé,

e nuk do té takohet, gjegjésisht nuk
mban mbledhje pér njé periudhé mé té
gjaté se gjashté muaj

e nuk e miraton buxhetin dhe llogariné
vjetore té buxhetit deri mé 31 mars té
vitit vijues.

Procedura pér shpérndarjen e késhillit fillon
me até qé Ministria e vetéqeverisjes lokale
né njé afat prej shtaté ditésh nga dita e pra-
nimit té informacionit se ka ndodhur ndon-
jéri nga kushtet e mésipérme, i parashtron
propozim Qeverisé pér shpérndarjen e kés-
hillit. Pastaj, Qeveria né afat prej njé muaji
nga dita e pranimit té propozimit merr ven-
dim pér shpérndarje té késhillit né bazé té
fugisé sé ligjit dhe té njéjtin e publikon né
Gazetén Zyrtare té Republikés sé& Magedo-
nisé. Pér pjesén tjetér nga periudha zgjed-
hore shpallen zgjedhje té reja pér késhillin,
konform Ligjit pér zgjedhjet lokale. Zgjedhje
té reja pér késhillin nuk do té mbahen vetém
atéheré nése deri te periudha e re zgjedhore
ka mé pak se gjashté muaj.

Né rast té paraqitjes sé rasteve té pérmen-
dura mé larté, gjegjésisht nése vjen deri te
shpérndarja e késhillit té¢ komunés, punét
e késhillit, deri né zgjedhjen e késhillit té ri
té komunés do t’i kryen kryetari i komunés.
Megjithaté, kryetari i komunés, gjaté kryer-
jes sé punéve gé jané né kompetencé té
késhillit té komunés, nuk do té mund té merr
vendime pér ¢éshtje, gé kané té béjné me:

e disponimin me pronésiné e komunés,
kjo do té thoté se nuk mund té merr
vendime pér:

e shitjen e pronés sé komunés,

e pérfurnizime, respektivisht blerje,

e pér miratimin e dispozitave pér té cilat
éshté kompetent késhilli,

e né raste kur ai ose bashkéshorti/a i/e
tij, fémijét ose farefisi deri né gjene-
ratén e dyté né linjé anésore, kané in-
teres financiar ose interes tjetér perso-
nal.

2.2. KRYETARI | KOMUNES

E morét vértetimin nga Komisioni zgjedhor
komunal, me té cilin vértetohet se gytetarét
né zgjedhje té pérgjithshme, té drejtpérdre-
jta dhe té lira, me votim té fshehté, Ju kané
zgjedhur pér kryetar té komunés, gjegjésisht
pér kryetar té Qytetit té Shkupit. Tash nevoji-
tet né njé afat prej shtaté ditéve té merrni de-
tyrén nga kryetari i méparshém i komunés.
Funksioni kryetar i komunés duhet té kry-
het né ményré profesionale, dhe té lidhni
marrédhénie té punés né komuné. Nga njé-
ra ané, kjo do té thoté realizimi i té drejtave
dhe obligimeve gé dalin nga marrédhénia e
punés, kurse nga ana tjetér, pamundésia té
kryhet veprimtari tjetér profesionale.

Duke pasur parasysh kompetencat e dhéna,
e né krahasim me faktin se fjala éshté pérnjé
person, doemos paraqgitet nevoja pér pér-
caktimin e personit, qé do t’ju zévendésojé
né rastet kur jeni té penguar té kryeni funk-
sionin. Ju keni té drejté nga radhét e kés-
hilltaréve té pércaktoni njé késhilltar, qé do
t’ju zévendésojé né rastet kur ju do té jeni té
penguar té kryeni funksionin.

Procedura e emérimit té personit qé do t’ju
zévendésojé, éshté pércaktuar né Statutin
e komunés. Kétu, duhet té kihet kujdes, né
kohén kur jeni té penguar, kurse Ju zévendé-
son anétari i késhillit, kétij anétari té késhil-
lit duhet ti pushon funksioni i késhilltarit.
Kjo, do té thotg, se anétari i késhillit, deri-
sa e zévendéson kryetarin e komunés, nuk
mund té merr pjesé né punén e késhillit, me
té drejtat dhe obligimet si anétar i késhillit.
Théné ndryshe, ai nuk mund té merr pjesé
né diskutime né lidhje me materialet, mad-
je, edhe as té merr vendime, gjegjésisht té



votojé. Vetém kryetarin e késhillit, nga té
gjithé anétarét e késhillit té komunés, nuk
mund ta pércaktoni t’ju zévendésojé.

2.2.1. Kompetencé

Kompetencat e kryetarit mund té ndahen
né dy pjesé, edhe até si kompetenca té ko-
munés dhe udhéhegja e administratés ko-
munale.

Né kryerjen e kompetencave té komunés,
kryetari i komunés:

e e pérfagéson komunén,

e kontrollon ligjshmériné e dispozitave
té késhillit,

e i publikon dispozitat né gazetén zyrta-
re té komunés,

e e siguron realizimin e vendimeve té
késhillit té¢ komunés,

e e siguron realizimin e punéve, té cilat
me ligj i jané deleguar komunés,

e deri te késhilli i komunés, dorézon ini-
ciativa dhe propozime pér miratimin e
dispozitave,

e i propozon buxhetin dhe llogariné vjeto-
re té buxhetit té komunés,

e ¢ zbaton buxhetin e komunés,

e eméron drejtoré té ndérmarrjeve publi-
ke té themeluara nga ana e komunés,
pérmes konkursit,

e rregullisht e informon késhillin e ko-
munés pér realizimin e obligimeve té tij
konform statutit té komunés,

e realizon puné administrative pérté dre-
jtat, obligimet dhe interesat e perso-
nave juridik dhe fizik. Pér realizimin e
késaj kompetence, kryetari i komunés
mund té autorizojé njé népunés ud-
héheqés zyrtaré té menaxhojé proce-
durén dhe té vendosé né céshtjet ad-
ministrative, si dhe té firmosé.

Gjaté menaxhimit me administratén komu-
nale:

e jep propozim deri te késhilli i komunés
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pér miratimin e vendimit pér organizi-
min e administratés komunale,

e miraton rregulloren e sistematizimit,
e e menaxhon administratén komunale,

e merr vendime pér punésime, pér té
drejtat, obligimet dhe pérgjegjésité e
té punésuarve, nése nuk éshté pércak-
tuar ndryshe me ndonjé tjerét ligj.

2.2.2. Kontrolli i ligjshmérisé

Kuptuam se késhilli éshté organ i ko-
munés, i cili miraton dispozita. Mund té
ndodh, qé késhilli té miratojé dispozité né
kundérshtim me Kushtetutén dhe ligjet. Di-
spozitat e kétilla mund té shkaktojné pasoja
té démshme. Pér té penguar hyrjen e tij né
fuqi, kryetari i komunés né afat prej 7 dité-
ve nga dita e dorézimit deri te ai nga ana e
kryetarit té késhillit t& komunés, detyrimis-
ht merr vendim pér ndalimin e publikimit té
dispozités né gazetén zyrtare té komunés.
Vendimi doemos duhet té arsyetohet, gjeg-
jésisht doemos duhet té arsyetohen shkaget
- pse dispozita, gé nuk publikohet, €shté né
kundérshtim me Kushtetutén ose me ligjet.
Né arsyetimin e vendimit, duhet té citohen
dispozitat nga Kushtetuta, nése éshté fjala
pér kundérshtim me kushtetutén, gjegjésis-
ht nga ligji, nése béhet fjalé pér kundérshtim
me dispozitat ligjore.

Nuk duhet kursesi té thuhet se dispozita
éshté né kundérshtim me Kushtetutén ose
ligjin, por saktésisht duhet té pérmenden
me cilat nene té kushtetutés, gjegjésisht té
ligjit. Ky vendim publikohet. Nése paraqitet
situaté e kétillé, késhilli i komunés éshté i
detyruar né njé afat prej 15 ditéve nga dita
e publikimit té vendimit, té shqyrtojé vendi-
min dhe té vendos né lidhje me vendimin.
Jané té mundshme dy zgjidhje:

a) Késhilli té pranojé shkaget e pérmen-
dura né vendimin dhe té mos e mirato-
jé dispozitén ose, nése ka mundési, ta
harmonizojé;

b) Késhilli t¢ mos i pranojé shkaget né
vendimin dhe ta vérteton dispozitén e
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méparshme té miratuara.

Nése ndodh qgé késhilli ta konfirmon di-
spozitén, atéheré kryetari i komunés do ta
publikojé né gazetén zyrtare. Me kété nuk
ka mbaruar kompetenca e kryetarit té ko-
munés. Tani duhet né Gjykatén Kushtetuese
té Republikés sé Magedonisé, té dorézohet
iniciativé pér fillimin e procedurés pér vieré-
simin e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé
té dispozités sé kontestuar.

Kétu ka edhe njé detyrim pér kryetarin e ko-
munés, e ai éshté gé ta informon Ministriné
pérvetégeverisje lokale périniciativén e pa-
rashtruar. Informimi i Ministrisé nuk éshté
vetém sa pér té plotésuar formalitetin, por
ka edhe pérmbajtjen e saj. Pér té mos hyré
né fuqi dispozita me publikimin né gazetén
zyrtare té komunés, Ministria ka té drejtén e
mbikéqyrjes mbi ligjshmériné e dispozitave
té komunés, dhe nése konstaton se ndonjé
dispozité nuk éshté konform Kushtetutés
ose ligjit, me vendim mund té ndalojé zbati-
min e saj, deri né marrjen e vendimin nga
ana e Gjykatés kushtetuese.

2.2.3. Konflikt i interesave

Si banori komunés, gjithsesi edhe kryetari i
komunés, bashkéshorti i tij, fémija ose fare-
fisi deri né gjeneratén e dyté nga linja anéso-
re, mund té keté interes financiar ose inte-
res tjetér personal, pér té cilin veté duhet
té merr vendimin. Nése ndodh njé situaté e
kétille, atéheré kryetari i komunés nuk mund
té merr vendimin, madje, edhe nuk mund té
merr pjesé né marrjen e vendimit. Né situaté
té tillé ofrohet zgjidhja, si vijon: kryetari i ko-
munés éshté i obliguar té informojé késhil-
lin e komunés pér ¢faré interesi béhet fjalé,
ndérsa késhilli do té zgjedh njé anétar, i cili
do té merr vendime. Zgjedhja se cili anétar
do té merrvendime, realizohet né njé proce-
duré sikurse kur zgjidhet kryetari i késhillit.

2.2.4. Ndérprerja e mandatit

Edhe pse kryetari i komunés zgjidhet pér
katér vjet, mandati i tij mund té ndérpritet
edhe mé herét. Mandati i kryetarit té ko-

munés do té ndérpritet:

e nése ai veté jep doréhegje né funksio-
nin e kryetarit té komunés,

® né rast té vdekjes,

e nése éshté dénuar me aktgjykim efek-
tiv pérvepér penale me burg né kohéz-
gjatje mé shumeé se gjashté muaj,

e nése me vendim efektiv i éshté marr
aftésia e veprimit,

® nése paragitet papajtueshméri e funk-
sionit kryetar i komunés me funksionet
e numéruara né fillim té kétij kapitulli,

e nése mungon mé shumé se gjashté
muaj, kurse késhilli i komunés, me dy
té tretat e votave nga shumica e num-
rit té anétaréve, konstaton se mungesa
nuk ka gené e arsyeshme;

e néseaipushontéjeté banorikomunés.

Logjikisht paraqitet pyetje: Cfaré duhet béré
né njé situaté té tillé? Anétari i késhillit té
komunés, i cili e zévendéson kryetarin e ko-
munés, éshté i obliguar té informojé Minis-
triné pérvetéqgeverisje lokale, e cila mé tutje
e informon Qeveriné e Republikés sé Mage-
donisé. Qeveria, pasi do té konstatojé se ka
ndodh njé prej rasteve, njéherit do té inicio-
jé proceduré pér shpalljen e zgjedhjeve pér
kryetar té komunés. Pér kryerjen e funksionit
té kryetarit té komunés deri né zgjedhjen e
kryetarit té ri, késhilli i komunés né njé afat
prej njé muaji nga marrja e vendimit nga ana
e Qeverisé do té zgjedhé njé nga anétarét e
késhillit né njé proceduré sikurse kur zgjid-
het kryetari i késhillit. Né kété rast, anétarit
té késhillit i cili e kryen postin e kryetarit té
komunés, i pushon funksioni i anétarit té
késhillit deri né zgjedhjen e kryetarit té ri té
komunés. Megjithaté, zgjedhje té reja pér
kryetar té komunés nuk do t€ mbahen vetém
né rast nése deri né periudhén e zgjedhjeve
té reja ka mé pak se gjashté mua;j.
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3. FINANCIMI DHE BUXHETI

3.1. SISTEMI | FINANCIMIT
PUBLIK LOKAL

Ndértimi i sistemit adekuat pér financimin e
njésive té vetéqeverisjes lokale, éshté njéra
ndér punét mé té réndésishme né procesin
e decentralizimit dhe né pérgjithési, né re-
formén e sistemit t€ vetéqeverisjes lokale.

Eshté mjaft i réndésishém implementimi i
nenit 9 té Kartés evropiane pér vetéqgeveris-
jen lokale té Késhillit té Evropés, veganéris-
ht:

burimet e mjeteve té jené pérkatése me
kompetencat;

njé pjesé e burimeve té vjen nga tak-
sat, kompensimet dhe tatimet lokale,
pér té cilat né suazat ligjore veté do ta
pércaktojné pérgindjen;

burimet e mjeteve té jené té mjaftuesh-
me, té shumta dhe té€ géndrueshme;

- té implementohet barazi financiare pér
shkak té mbrojtjes sé komunave finan-
ciarisht mé té dobéta dhe komunat té
konsultohen gjaté shpérndarjes sé
mjeteve;

komunat té kené gasje né tregun nacio-
nal té kapitalit.

Me sistemin e financimit duhet té sigurohet
autonomi e komunave dhe e drejta pér zhvil-
limin e politikés né suazat e autorizimeve té
tyre.

3.2. BUXHETI

Buxheti éshté dokumenti mé i réndésishém,
té cilin Késhilli i komunés e miraton brenda
njé viti.

Kétu, doemos duhet ta pérmendim edhe
faktin se, me shfrytézimin gjithnjé e mé té
madh té fondeve para-aderuese té Bashki-
mit Evropian, ekziston kérkesa gé komunat,
konform planeve té tyre strategjike, qé mira-
tohen pér 3, 4 ose 5 vjet, duhet té miratojné
edhe buxhete pérkatése pér numrin e njéjté
té viteve.

Buxheti éshté njé plan vjetor pér financimin
e funksioneve dhe obligimeve té njésive té
vetégeverisjes lokale qé pérbéhet nga vieré-
simi vjetor i té ardhurave sipas burimeve
dhe shpenzimeve sipas dedikimit. Me até,
politikat dhe pércaktimet e komunés kon-
kretizohen né numra.

Prandaj, buxheti, jo vetém gé definon mé-
nyrén e harxhimit té parave, por éshté edhe
plan, me té cilin pércaktohen prioritetet e
komunés. Pércaktohet cfaré, sa dhe cilat
projekte do té realizohen gjaté vitit.

NE bazé té Ligjit pérvetéqgeverisje lokale dhe
Ligjit pérfinancimin e njésive té vetégeveris-
jes lokale, buxhetin pér vitin e ardhshém e
miraton késhilli i komunés, me propozim té
kryetarit té komunés, mé sé voni deri mé 31
dhjetor té vitit vijues.

Nése késhilli i komunés pér ¢farédo arsye
nuk e miraton buxhetin né afatin e paraparé,
éshté i obliguar té merr vendim pér financi-
min e pérkohshém dhe planin financiar pér
zbatimin e tij pér tremujorin e paré té vitit,
gjegjésisht pér periudhén prej 1 janari deri
mé 31 mars pér vitin vijues.

Buxheti i komunés pérgatitet sipas Ligjit pér
buxhetin dhe udhézimeve té dhéna nga ana
e ministrit té financave. Ai doemos duhet té
jeté i balancuar, gjegjésisht né balancé mes
té ardhurave dhe hyrjeve, shpenzimeve dhe
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daljeve, me planifikimin e mjeteve té nevo-
jshme pér financimin e té gjitha aktivitete-
ve. Komuna éshté e detyruar, né afat prej
15 ditéve nga dita e miratimit té buxhetit, ta
dorézojé té njéjtin né Ministriné e financave
pér monitorimin e shpenzimit té pérgjiths-
hém publik né vendin toné.

Gjaté miratimit té buxhetit, késhilli i ko-
munés detyrimisht merr vendim edhe pér
zbatimin e buxhetit.

Eshté me réndési té potencohet se mjetet e
buxhetit duhet té shpenzohen me dedikim
sipas shumés sé pércaktuar. Buxhetimi
éshté proces i planifikimit dhe realizimit té
té ardhurave té komunés, sipas prioriteteve
té pércaktuara pér kénagjen e nevojave dhe
obligimeve.

Procesi fillon, mé sé voni deri mé 30 shta-
tor, afat kohor deri kur ministri i financave
e dorézon dokumentin buxhetor, me té cilin
komunat lajmérohen pér indikatorét the-
meloré makroekonomik, drejtimet kryesore
pér hartimin e buxhetit, donacionet pér ko-
munén gé do té transferohen nga Buxheti
i Republikés sé Magedoniség, si dhe pér té
ardhurat prej burimeve tjera.

Buxhetimi zhvillohet né faza, né afate té
caktuara me kalendarin buxhetor, miratuar
nga késhilli i komunés.

Kryetarii komunés ua dorézon shfrytézuesve
té buxhetit, drejtimet kryesore pér hartimin
e buxhetit. Pastaj, shfrytézuesit e buxhetit
planet e tyre financiare ia dorézojné kryeta-
rit té komunés, kurse ai propozim-buxhetin
ia dorézon késhillit té komunés.

Pjesémarrja e gytetaréve né procesin buxhe-
tor éshté pjesé shumé e réndésishme e kétij
procesi.

Leverdia éshté e dyanshme, sepse:

gytetarét marrin pjesé ne pércaktimin
e prioriteteve, dhe pastaj né kontrollin
gjaté realizimit té tyre;

pushteti e kontrollon drejtésiné e poli-
tikés sé veté dhe e pérforcon besimin
midis qytetaréve.

Kjo mé sé miri béhet me dorézimin e infor-
macioneve paraprake deri te té gjithé té in-
teresuarit pér buxhetin, me lutje pér paragqit-
jen e mendimit té tyre.

Pastaj, me organizimin e tribunave publike
pér:

Projekt-buxhetin né bashkésité lokale dhe
urbane, pér shoqgatat e gytetaréve, instituci-
onet nga fusha e arsimit, mbrojtjes sociale,
kulturés, sportit.

Pas mbarimit té diskutimit publik dhe pérfs-
hirjes sé propozimeve té dobishme né tek-
stin, propozim-buxheti i dorézohet késhillit
pér miratimin e tij.

Né periudhén e kaluar, BNJVL-ja né bashkeé-
punim me Agjenciné zvicerane pér zhvillim
dhe bashképunim, e zhvilloi konceptin pér
pérfshirjen e gytetaréve gjaté marrjes sé ven-
dimeve, i quajtur Forume né bashkési. Njé
pjesé e kétij koncepti éshté edhe pérdorimi
i instrumentit té€ Forumeve edhe gjaté plani-
fikimit buxhetor, i njohur si “Forumi buxhe-
tor”. Me organizatén “UN Woman” gjaté
buxhetimit, duhet mbajtur llogari edhe pér
gasjen gjinore gjaté pérgatitjes sé buxhetit.

Gjaté vitit fiskal, nése té ardhurat dhe shpen-
zimet nuk realizohen sipas planit, kryetari
i komunés i propozon késhillit té komunés
ndryshime dhe plotésime té buxhetit (reba-
lanc). Pér realizimin e buxhetit, pérgjigjet
kryetari i komunés. Pér financimin e shpen-
zimeve té paplanifikuara ose mé pak té pla-
nifikuara né buxhetin, planifikohet rezerva
buxhetore.

Té gjithé shfrytézuesit e buxhetit, kryetarit té
komunés i dorézojné raporte mujore pér re-
alizimin e planeve té tyre financiare, kurse,
kryetari i komunés dorézon raporte kuartale
pér realizimin e buxhetit deri te Ministria e
financave dhe késhilli i komunés. Késhilli i
komunés miraton llogari vjetore té buxhetit
pér vitin paraprak, me propozim té kryetarit
té komunés pas skadimit té vitit fiskal, dhe
mé sé voni deri mé 15 mars dhe e dorézon né
Ministriné e financave mé sé voni deri me 31
mars té vitin vijues.
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Késhilli i komunés, miraton edhe njé raport
vjetor, qé pérbéhet nga:

llogaria vjetore;

raporti pér mjetet, kérkesat, obligimet
dhe burimet e mjeteve dhe vlerén e
tyre;

raporti pér realizimin e programeve in-
vestuese, té dotacioneve dedikuese,
kapitale, blok-dotacioneve dhe dotaci-
oneve pér kompetencat e transferuara,
dhe

raporti i kontabilistit pérgjegjés, me té
cilin vértetohet saktésia dhe besues-
hméria e llogarisé vjetore.

Komunat pér punén e tyre pérgjigjen vetém
para qytetaréve té tyre, pér té cilét né fakt
edhe ekzistojné. Qytetarét, gjegjésisht
tatim-paguesit doemos duhet té diné ku, si,
sa dhe pér ¢cka harxhohen té hollat e tyre,
té cilat mbi baza té ndryshme e formojné
buxhetin e komunés. Transparenca, pérgjeg-
jésia dhe hapuritjané me réndési té vecanté.
Komunat kané obligim t’ju paragesin raporte
gytetaréve pérté ardhurat dhe shpenzimet e
realizuara dhe té planifikuara, pér projektet
e realizuara, me géllim gé gytetarét té mund
té vlerésojné si punon pushteti lokal.

Sipas dispozitave nga korniza ligjore, Késhil-
lii komunés i ka kéto kompetenca:

e E miraton kalendarin buxhetor té ko-
muneés.

e E miraton propozimin e planit té pro-
grameve pér zhvillim mé sé voni deri
mé 15 néntor té vitit vijues.

e Shfrytézuesit buxhetor, né vitin fiskal
vijues, mund té kryejné ri-pércaktim
né suazat e buxheteve té miratuara.
Ri-pércaktimin e miraton késhilli i ko-
munés.

e Shfrytézuesit buxhetor, kérkesat pér
zvogélimin ose zmadhimin e mjeteve
té miratuara pér komunat, kryetari i
komunés i dorézon kérkesé késhillit té
komunés.
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e Nése gjaté realizimit té buxhetit krye-
tari i komunés vleréson se jané té
domosdoshme shpérndarje mé té
réndésishme té mjeteve té miratuara
me buxhetin, ose qgé realizimi i té ard-
hurave dhe té hyrave tjera dukshém
devijon nga plani, i propozon késhillit
té komunés ndryshimin dhe plotésimin
e buxhetit. Késhilli i komunés né bazé
té propozimit té kryetarit té komunés,
i miraton ndryshimet dhe plotésimet e
buxhetit mé sé voni deri mé 15 néntor
té vitit vijues.

e Pér shfrytézimin e mjeteve nga rezer-
vat pér raste té paparashikuara, ven-
dos késhilli i komunés. Kryetari i ko-
munés ia dorézon késhillit té komunés
raportin vjetor pér shfrytézimit e mjete-
ve nga rezervat.

e E miraton buxhetin e komunés mé sé
voni deri mé 31 dhjetor té vitit vijues.

e Jep pélgimin pér dedikimin dhe mény-
rén e shfrytézimit té donacioneve, té
cilat, pastaj, rregullohen me marréves-
hje mes donatorit dhe kryetarit té ko-
munés.

e Rregullohet dedikimi, fusha, koha pér
cka futet vetékontributi, shuma tota-
le e mjeteve gé mblidhen, obliguesit
e vetékontributit, personat gé lirohen
nga vetékontributi, lartésia e vetékon-
tributit, ményra e llogaritjes, ushtrimi
i mbikégyrjes nga ana e qytetaréve
né lidhje me shfrytézimin dedikues té
mjeteve dhe ¢éshtje té tjera.

e E miraton huazimin afatgjaté, pas dis-
kutimit publik té mbajtur paraprakisht
né komuné. Temé e diskutimit publik
éshté pérshkrimi i projektit dhe kush-
tet pér financimin e tyre.

e Merr vendim pér dhénie té njé garan-
ci me té cilén ndérmarrjet publike dhe
shoqérité tregtare, gé jané né pronési
té ploté ose né dominim té komunés,
té themeluara nga komuna, mund té
ngarkohen me borxhe.
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e Merrvendim pér realizimin e buxhetit.

e | miraton raportet tremujore me arsyeti-
min pér realizimin e buxhetit né afat
prej njé muaji pas pérfundimit té periu-
dhés tremujore.

e E miraton llogariné vjetore mé sé voni
deri mé 15 mars, pér vitin paraprak,
dhe e dorézon né Ministriné e financa-
ve, mé sé voni deri mé 31 mars té vitit
vijues.

e E miraton raportin vjetor.

e E miraton planin e masave pér tejka-
limin e jostabilitetit financiar, mé sé
voni né njé afat prej 15 ditéve nga dita
e dorézimit.

Nése késhilli nuk i miraton raportet pér reali-
zimin e buxhetit dhe llogariné pérfundimtare
vjetore té komunés dhe pér punén dhe llo-
garité pérfundimtare vjetore té shérbimeve
publike, gé i ka themeluar komuna, mund té
iniciojé njé proceduré pér ushtrimin e kon-
trollit mbi punén materiale dhe financiare
para organit kompetent pér mbikéqyrje.

3.3 FINANCIMI | KOMUNAVE

3.3.1 Burime té financimit

Komunat financohen nga burimet e veta té
té ardhurave, nga dotacionet prej buxhetit
gendror si dhe nga buxhetet e fondeve dhe
me huazime.

Burimet vetanake té té ardhurave jané té
ardhurat gé sigurohen népérmjet tatimeve
lokale, taksave lokale, kompensimeve lo-
kale dhe nga té ardhurat nga pronésia. Né
tatimet lokale béjné pjesé: tatimi i pronés;
tatimi i trashégimisé dhe dhuratés; tatimi i
garkullimit té patundshmeérive dhe tatime
tjera lokale té pércaktuara me ligj.

Taksa lokale, jané: taksat komunale, taksat
administrative dhe taksat tjera lokale té pér-
caktuara me ligj.

Kompensime lokale, jané: kompensimet pér
rregullimin e tokés ndértimore, kompensi-

met prej veprimtarité komunale dhe kom-
pensimet pér planet hapésinore dhe urbane
dhe kompensimet tjera lokale té pércaktua-
ra me ligj.

Komuna mund té realizojé té ardhura edhe
prej: pronésisé (té ardhura nga giraja, té ard-
hura prej interesit dhe té ardhura nga shitja
e pronés), donacioneve, nga dénimet me té
holla té pércaktuara me ligj, té ardhurave
nga vetékontributi dhe té ardhurave té tjera
té pércaktuara me ligj.

Komuna nuk ka té drejté té shesé proné, me
tjetérsimin e sé cilés mund té crregullohet
realizimi i funksioneve publike dhe kompe-
tencave té komunés.

Komuna, si né shumé shtete tjera, realizon
njé pjesé té té ardhurave edhe nga tatimi
personal i té ardhurave, edhe até tre pér
gind nga tatimi personal i té ardhurave per-
sonale nga rrogat e personave fizik, té cilét
vazhdimisht jetojné dhe banojné né komuné
(d.m.th. nése punoni né njé komuné e jetoni
né njé komuné tjetér, tatimi i té ardhurave
do té rrjedh né komunén né té cilén jetoni).
Sasia e térésishme e tatimit personal té té
ardhurave té personave fizik, gé merren me
veprimtari zejtare, sipas vendit té regjistrimit
té veprimtarisé jané, gjithashtu, té ardhurat
e komunés. Kérkesé e BNJVL-sé éshté qé kjo
shifér té jeté mé sé paku 30%.

Té ardhurat nga donacionet né formé té mje-
teve financiare, jané té ardhura té buxhetit,
ndérsa donacionet né sende evidentohen si
proné e komunés. Né periudhén e tranzicio-
nit, donacionet ishin shumé té réndésishme
pér komunat. Késhtu do té jeté edhe pér njé
kohé té shkurtér. Por, pér njé zhvillim afatg-
jaté dhe stabil té komunave, patjetér duhet
té krijohet sistem i géndrueshém i bazuar
né burime stabile dhe té géndrueshme té
té ardhurave. Me shpalljen e vetékontributit
népérmjet referendumit, mund té sigurohen
mjete pér plotésimin e nevojave té caktuara
té gytetaréve.

Né té kaluarén vetékontributet ishin té sh-
peshté dhe né saje té tyre, jané ndértuar
shumé objekte té réndésishme komunale



dhe infrastrukturore. Referendumi pér veté-
kontribut tanimé éshté i rrallé pér shkak té
gjendjes sé réndé ekonomike dhe sociale,
papunésisé sé madhe dhe zvogélimit té fu-
gisé blerése.

Nga Buxheti i shtetit dhe nga buxhetet e fon-
deve, sigurohen té ardhura plotésuese, né
formé té dotacioneve pér financimin e kom-
petencave té pércaktuara me ligj dhe pérre-
alizimin e projekteve périnvestime kapitale

Té ardhurat, né lartési prej 4.5 pér gind nga
tatimi total i paguar i vlerés sé shtuar né vi-
tin paraprak fiskal, do té shpérndahen sipas
kritereve té pércaktuara me dekret. Cdo vit,
mé sé voni né gershor, Dekreti shqyrtohet
nga komisioni pér monitorimin e zhvillimit
té sistemit té financimit té komunave. Ky ko-
mision pérbéhet prej nénté anétaréve, prej
té ciléve katér jané pérfagésues té pushtetit
gendror, kurse pesé emérohen nga BNJVL-ja.
Fondet, té shpérndara né kété ményré, kané
karakterin e mjeteve pér barazimin financi-
ar té komunave. Komunat kané té drejtén gé
né ményré té pavarur té marrin vendime pér
harxhimin e kétyre mjeteve financiare. Risi,
e krijuar né vitin 2009, kurse e dedikuar pér
mbrojtjen e komunave mé té vogla, éshté se
nga 4.5% té mbledhura nga TVSH-ség, ¢do ko-
muné merr shumé té njéjté, gjegjésisht 3 mi-
lion denaré. Mjetet tjera financiare ndahen,
edhe até: 12% pér gytetin e Shkupit dhe ko-
munat né Shkup, kurse 88% pér komunat
tjera. Né pérputhje me kriteret tani mé té
miratuara, mjetet ndahen sipas formulés, ku
65% shpérndahen né pérputhje me numrin
e banoréve, 27% né pérputhje me sipérfa-
gen e komunés, kurse 8% sipas numrit té
vendbanimeve té komunés. Né qgytetin dhe
komunat né Shkup pérdoren kriteret e njé-
jta, por edhe me njé shpérndarje tjetér, né
té cilén nga shuma e fituar 40% shkojné né
gytetin e Shkupit, kurse 60% né komunat e
Shkupit. BNJVL-ja tani mé njé kohé té gjaté
negocion me Qeveriné dhe kérkon gé kjo
pérgindje nga TVSH-ja t€ jeté té paktén 10%.

Dotacioni i dedikuar u shpérndahet komu-
nave, projekteve dhe institucioneve ose pro-
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grameve nga Ministria e financave né bazé
té propozimit té ministrive kompetente pér
financimin e aktivitetit konkret. Llojin spe-
cifik té dotacionit dedikues né fazén e paré
té decentralizimit fiskal, me ¢ka pjesérisht
financohen kompetencat né fushén e arsi-
min dhe kulturés, dhe né mbrojtjen e fémijé-
ve, e marrin komunat gé gjenden né fazén e
paré té decentralizimit fiskal. Né momentin
e shkrimit té kétij teksti, 1 komuné éshté né
fazén e paré té decentralizimit fiskal, por,
pritet shumé shpejté edhe ajo té kalojé né
fazén e dyté.

Pér financimin e projekteve investuese,
jepet donacion kapital né bazé té programit
té pércaktuar nga ana e Qeverisé. Komunat
duhet té pérgatisin projekte cilésore, me
konstruksion térésisht té mbyllur financiar
pér projekte, g€ i tejkalojné mundésité e ko-
munave.

Bllok-dotacioni jepet pér financimin e kom-
petencave té komunés né fushén e kulturés,
shkollimin fillor dhe té mesém dhe mbrojt-
jen sociale.

Paraprakisht, ministrité dhe fondet kompe-
tente, pérgatisnin metodologji pér pércakti-
min e kritereve té shpérndarjes. Shpérndarja
e mjeteve nga bllok-dotacionet detyrimisht
duhet té merr mendimin e Komisionit pér
monitorimin e zhvillimit té sistemit pér finan-
cimin e komunave. Pér té gjitha kompeten-
cat pérté cilat merren dotacione, BNJVL-ja ka
kérkesé pér rritje. Késhtu, né fushén e arsi-
mit, qé ishte mé problematike né periudhén
e kaluar, kérkojmé té kihet njé rritje prej té
paktén 30%.

Me réndési té vecanté pér financimin e kom-
petencave lokale, éshté shpérndarja e mje-
teve nga bllok-dotacionet né nivel lokal,
gjegjésisht, né institucionet publike lokale,
si¢ jané pér shembull, shkollat. Gjaté pla-
nifikimit buxhetor, komuna i mbledhé edhe
planet financiare (kérkesa, propozim buxhe-
tet) té shollave dhe i harmonizon me mundé-
sité e veta financiare, gjegjésisht, zhvillon
negociata me ata rreth shumés sé mjeteve
pér ¢do shkollé. Konform prioriteteve stra-
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tegjike né nivel lokal dhe sipas nevojave té
shkollave, komuna mund té ndaj edhe nga
mjetet e veta dhe ti shtojé né shumén e pér-
gjithshme té mjeteve pér arsimin né nivel lo-
kal. Komunat, né bazé té ligjeve pér arsimin
fillor dhe té€ mesém, duhet té realizojné njé
shpérndarje transparente té mjeteve népér
shkollat sipas kritereve paraprakisht té pér-
caktuara ose formula né formé té aktit lokal
gé duhet té lejohet nga Késhilli i komunés.

3.3.2. Monitorimi i zhvillimit té
sistemit té financimit té
komunave

Eshté i domosdoshém monitorimi i sistemit
pér financimin e komunave dhe zhvillimit
té tij, si dhe monitorimi i zbatimit té kriter-
eve pér shpérndarjen e dotacioneve. Siste-
mi duhet té pérmirésohet dhe pérsoset me
ndérmarrjen e masave konkrete pér tejka-
limin e mungesave. Pér kété géllim, si dhe
pér monitorimin e transparencés sé proce-
durave, pérgatitjen e raporteve, pérgatitjen
e masave dhe propozimeve, monitorimin e
shfrytézimit dedikues té dotacioneve, Qe-
veria formon Komision pé&r monitorimin e
zhvillimit té sistemit pér financimin e ko-
munave.

Né Komision, pérvec pérfagésuesve té Mi-
nistrisé pér vetégeverisje lokale, Ministrisé
pér financa dhe Ministrisé pér puné dhe po-
litiké sociale, anétaré jané edhe pesé pérfa-
gésues té komunave, kryetar té komunave,
té propozuar nga Bashkésia e njésive té
vetégeverisjes lokale, BNJVL.

3.4. PERCAKTIMI DHE ARKETIMI

I TE ARDHURAVE TE
KOMUNAVE

Administrata komunale éshté kompetente
pér pércaktimin dhe arkétimin e té ardhura-
ve té komunés. Komuna, pér shkak té mun-
gesés sé kapacitetit pér administrimin me
té ardhurat vetanake ose pér shkage tjera,
mund té lidh kontraté me njé komuné tjetér
ose me Drejtoriné pér té ardhura publike.

Cdo komuné duhet té keté, té paktén, tre
persona té punésuar né administratén ko-
munale té kualifikuar pér pércaktimin dhe
arkétimin e tatimeve pér kryerjen e késaj
pune. Tatimpaguesi i pronés éshté i obliguar
té dorézojé deklaraté tatimore, ose pér pro-
né té re ose pérté dhéna tjera, nése ka ndry-
shime te ato, té pérmbajtura né deklaratén
e méparshme té dorézuar tatimore edhe até
deri me 31 janar té vitit, pér té cilin kryhet
pércaktimi i tatimit.

Kryetari i komunés merrvendim pér lartésiné
e tatimit té pronés dhe ua dorézon tatimpa-
guesve, mé sé voni deri me 31 mars té vitit
vijues.

Niveli i tatimit té pronés éshté prej 0.10%
deri 0.20%, ndérsa niveli i tatimit té gar-
kullimit té patundshmérive éshté prej 2%
deri 4%. Niveli i tatimit té trashégimisé dhe
dhuratés pér rendin e dyté té trashégimisg,
éshté prej 2% deri 3%, ndérsa pér rendin e
treté té trashégimisé, prej 4% deri 5%. Nuk
ekziston pérgindja e tatimit té trashégimisé
té rendit té paré. Baza tatimore pér té gjitha
llojet e tatimeve &éshté vlera tregtare e té
gjitha llojeve té pronés, gé pércaktohet si-
pas metodologjisé té pércaktuar nga ana e
Qeverisé sé Republikés sé Magedonisg, né
bazé té propozimit té Ministrisé sé trans-
portit dhe lidhjeve. Pércaktimin e bé&jné per-
sona dhe kompani té certifikuara, gé kané
certifikaté pér vlerésimin e vlerés sé pronés
pér nevojat e tatimimit pér tatimin e pronés.
Personat mund té jené népunés té komunés.
Komunat gé nuk kané certifikuar té punésua-
rit e veté pér kété qéllim mund ti shfrytézo-
jné shérbimet e personave té punésuar né
komuna tjera, me firmosjen e njé marréves-
hje ose akt pér bashképunim ndérkomunal,
ose té angazhojné njé vlerésues. Taksat ko-
munale paguhen pér shfrytézimin e té dre-
jtave, sendeve dhe shérbimeve té caktuara,
me interes publik, kurse me réndési lokale,
nga ana e personave juridik dhe fizik, té cilét
kryejné veprimtari, dhe nga ana e gytetaré-
ve. Ato paguhen sipas tarifés sé pércaktuar
pér taksa komunale, sipas Ligjit pér taksa
komunale. Lartésiné e taksés komunale me



vendim e pércakton késhilli i komunés.

Me pérpjekje té médha té BNJVL-sé&, dhe né
bazé té negociatave me Qeveriné e Repub-
likés sé Magedonisé, né vitin 2007, u béné
ndryshime né Ligjin pér tatimet mbi pronén,
me ¢ka pér heré té paré nga pavarésia e Re-
publikés sé Magedonisé komunat fituan
mundési té arkétojné pagesa edhe nga tati-
mi i pronés té subjekteve juridike dhe até
né téré pronén. Me kété u ndikua né rritjen
e buxhetit té njésive té vetéqeverisjes loka-
le. Ligji filloi té& zbatohet prej 1 janari i vitit
2008.

Taksat administrative paguhen pér doku-
mentet dhe veprimet né punét administra-
tive te organet e komunés, organet e komu-
nave dhe té gytetit té Shkupit dhe organet e
Qytetit té Shkupit, sipas dispozitave té Ligjit
pér taksa administrative.

Né vitin 2009, pasoi ndryshimi i Ligjit pér
koncesione té |Endéve té para minerale, me
cka u mundésua njésité e vetégeverisjes lo-
kale té fitojné 78 pér gind nga kompensimi i
pérgjithshém pér koncesionet e |éndéve té
para minerale gé realizohen né zonén e njé-
sisé pérkatése té vetéqgeverisjes lokale.

Né vitin 2007, me kérkesén e BNJVL-sé ndry-
shoi edhe ligji pér taksat komunale. Me
ndryshimet u ndryshua edhe njésia tarifo-
re pér pagesén e ndrigimit rrugor, me ¢ka u
ndihmua qé njésité e vetégeverisjes lokale
té mos akumulojné borxhe nga kjo kompe-
tencé.

Edhe njé hyrje e réndésishme né buxhetin
komunal, gjithsesi, jané edhe té ardhurat
nga shitja e tokés sé pandértuar ndértimo-
re, prej nga 8o pér qind derdhen né arkén
komunale.

Me ndryshimin e kétyre ligjeve, komunat fitu-
an edhe 30% nga ¢do koncesion i tokés bu-
jgésore, kurse vitin tjetér, pra né vitin 2018,
té ardhurat nga koncesioni i tokés bujgésore
do té ndahen 50%-50% mes komunés dhe
Qeverisé.

Té ardhurat nga resurset ujore, qé pérdoren
pér prodhimin e energjisé elektrike, gjit-
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hashtu, ndahen né pjesé té barabarta mes
komunave dhe Qeverisé.

3.5. HUAMARRJA E KOMUNES

Komuna ka té drejté té merr hua né vend dhe
né botén e jashtme. Pér mbulimin e mun-
gesés sé pérkohshme té mjeteve té gatshme,
komuna mundet né afat té shkurtér, t€ merr
hua né shumé té pérgjithshme, deri né 30%
nga realizimi i té ardhurave té pérgjithshme
té buxhetit operativ né vitin paraprak fiskal.

Komuna mund té merr hua ose té jep garan-
cé né bazeé té vendimit paraprakisht té mira-
tuar té késhillit té komunés.

Pér financimin e mjeteve dhe investimeve
kapitale, komuna mund té marré hua pér
njé periudhé afatgjate, me ¢’rast shuma e
pérgjithshme vjetore pér pagesén e borxhit,
nuk guxon té tejkalojé 30% nga té ardhurat e
pérgjithshme té buxhetit aktual operativ né
vitin paraprak fiskal. Ministria e financave
e monitoron punén e komunave dhe, nése
pozitivisht i vleréson raportet financiare né
njé periudhé prej 2 vitesh, me prezantimin e
té dhénave té nevojshme, mund té merr hua
pér periudhé afatgjate né vendin toné ose té
jep garanca pér ndérmarrjet publike qé i ka
themeluar. Qeveria e Republikés sé Mage-
donisé pas mendimit paraprak té Ministrisé
pér financa, jep pélgimin paraprak pér hua-
marrje té komunés né botén e jashtme.

3.6. EVIDENCA KONTABILISTE,
MENAXHIMI FINANCIAR,
KONTROLLI DHE AUDITIMI

Komuna dhe shérbimet publike té themelua-
ra nga komuna, mbajné evidencé kontabilis-
te konform Ligjit pér kontabilitet pér buxhe-
tet dhe shfrytézuesit buxhetor, parimet e
pranuara kontabiliste, praktikén dhe stan-
dardet, né pérputhje me standardet ndér-
kombétare kontabiliste pér sektorin publik.

Kryetari i komunés, gjegjésisht komuna, de-
tyrimisht duhet té vendos njé sistem dhe
procedura edhe pér auditimin e brendshém,
edhe até sipas standardeve ndérkombéta-
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re pér punén profesionale té auditimit té
brendshém té pranuara nga Ministria pér fi-
nanca.

Auditori i brendshém (ekonomist i diplo-
muar ose jurist i diplomuar me pérvojé pune
né fushén e financave), éshté i pavarur dhe
pér punén e tij pérgjigjet para kryetarit té ko-
munés dhe késhillit té komunés. Auditimin
e jashtém té llogarive financiare, e realizon
Enti shtetéror i auditimit. Kryetari i komunés
detyrimisht duhet tia dorézojé raportin pér
realizimin e buxhetit dhe llogariné pérfun-
dimtare té buxhetit, né afat prej 30 ditéve
pas miratimit.

3.7. JOSTABILITETI FINANCIAR
KOMUNES

Jostabiliteti financiar i komunés ndodh kur:

llogaria e komunés éshté e bllokuar pér
mé shumé se gjashté muaj, ose — né
periudhé prej gjashté muajve;

vazhdimisht ¢do muaj, me njé bilanc
né fund té muajit, shuma e pérgjiths-
hme e detyrimeve té pazgjidhura mbi
60 dité, tejkalon 80% nga té ardhurat e
realizuara té buxhetit komunal né vitin
paraprak.

Pér tejkalimin e situatés sé tillé, formohet
komision pértejkalimin e jostabilitetit finan-
ciar. Ai pérgatit plan té masave dhe aktivi-
teteve pértejkalimin e jostabilitetit financiar
té komunés.

3.8. FURNIZIMET PUBLIKE

Me nocionin furnizime publike nénkuptohen
mé shumé aktivitete, gé komuna i kryen si
furnizues pér shkak té blerjes sé mallrave,
marrjes sé shérbimeve ose pér kryerjen e
punéve ndértimore apo puné té tjera, pér
té cilat jané siguruar mjete né buxhet. Me
Ligjin pér furnizime publike krijohet kornizé
juridike pér té drejtat dhe obligimet e pjesé-
marrésve né proces.

Né kushtet e ekonomisé sé tregut té liré, pat-
jetér duhet té sigurohet konkurrencé e liré

dhe e shéndoshé, garé e ndershme, transpa-
rencé, efikasitet dhe zvogélim i shpenzimeve
publike. Né té kundértén, ¢rregullohen rrjed-
hat e pérgjithshme shogérore-ekonomike dhe
krijohen kushte pér korrupsion dhe pér duku-
ri té tjera devijuese. Pér té penguar paraqgitjen
e korrupsionit, té shprehur pérmes lakmisé,
ryshfetit ose dhénies té “provizionit”, gjegjé-
sisht, ryshfet vendimmarrésve pér furnizimet,
ose pér financimin e partive politike pérmes
furnizimeve publike, éshté i domosdoshém
zbatimi konsekuent i rregullativés ligjore.

Konkurrenca né kushte té barabarta, me
rregulla té lojés garté té definuar, me trans-
parencé né puné, do té minimizojé mundé-
sité pér aktivitete korruptuese. Efektet pér
komunén do té jené té médha, sepse do té
fitohen shérbime mé cilésore pér ¢mime mé
té uléta.

Komuna éshté e obliguar qé ofertuesve t’ju
sigurojé pozicion té barabarté jodiskriminu-
es, me konkurrencé té ndershme dhe me
transparencé.

Jané té ndaluara ¢farédo lloj negociatash né
mes komunés dhe ofertuesve gjaté thirrjes
sé hapur dhe té kufizuar. Mund té kérkohet
shpjegim, por pa mundési pér ndryshime.
Gjithashtu, nuk lejohet furnizimi publik té
ndahet né pjesé, me géllim té ikjes nga pro-
cedura e pércaktuar me ligj.

Me procedurén pér furnizime publike mund
té fillohet vetém pér punét té cilat jané té
planifikuara dhe pér té cilat jané siguruar
mjete né buxhet ose me programet gé i mira-
ton késhilli i komunés. Né bazé té dokumen-
teve té aprovuara, kryetari i komunés, deri
né fund té janarit, miraton njé plan pér té
gjitha nevojat pér furnizime né vitin vijues si-
pas llojit, si dhe pér dinamikén e realizimit.
Pastaj, kryetari i komunés merr vendim pér
nevojén pér secilin furnizim veg e veg, né té
cilin pércaktohet lloji dhe sasia e furnizimit,
shuma dhe burimi i mjeteve té nevojshme
pér realizimin e tij.

Konform Ligjit pér furnizime publike procesi i
furnizimeve publike zbatohet né formé elek-
tronike.



i Doracak pér kryetarét dhe késhilltarét e komunave

4. MENAXHIMI ME PRONEN
KOMUNALE

4.1. PRONA THEMELORE
KOMUNALE DHE FITIMI |
PRONES

Menaxhimi me pronén komunale, éshté njé-
ra ndér kompetencat mé té réndésishme té
komunés. Me pronén né pronési té saj, pritet
gé komuna té menaxhon né ményré ekono-
mike. Menaxhimi i miré me pronén do té re-
zulton me zhvillimin e komunés, kurse, nga
ana tjetér, aktivitetet jopérkatése mund té
rezultojné me déme té pariparueshme ndaj
pronés sé komunés.

Konform Ligjit pér vetégeverisje lokale (Ga-
zeta Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé
numér o5/02), komuna ka té drejtén e pro-
nés, gjegjésisht té drejtén e pronésisé té
sendeve, mjeteve financiare dhe té drejta-
ve, vlera e té ciléve vlerésohet dhe shprehet
gjaté pérgatitjes té llogarisé vjetore.

Pronén komunale mund ta ndajmé sipas
disa kritereve themelore, edhe até né;

e proné e patundshme,
e proné e tundshme,

e infrastrukturé, dhe
efinanca.

Né pérputhje me Ligjin pér pronési dhe té
drejta té tjera sendore, proné e patundsh-
me éshté proné gé nuk mund té léviz ose té
zhvendoset nga njé vend né njé vend tjetér,
pa e ndryshuar ose démtuar esencén e tij.
Pér proné té patundshme né pronési té ko-
munés, konsiderohen:

e toka ndértimore né pronési té komunés
(qé éshté e ndryshme nga toka ndérti-
more né pronési té shtetit, dhéné ko-
munés pér ta menaxhuar),

® parget,

e deponité komunale,

¢ hapésirat administrative,

eobjektet pér arsimin fillor dhe té mesém,
¢ objektet kulturore,

eobjektet afariste

e varrezat,

®* morgjet,

® objektet sportive, dhe

® proné tjetér, gé sipas natyrés sé vet
éshté e patundshme.

Proné e tundshme &shté prona, e cila né
térési mund té lévizé ose té zhvendo-
set. Né té béjné pjesé:

® automjetet motorike,
e objektet lundruese,

e makinat, pajisjet, inventari, mobilet né
hapésirat administrative dhe né hapé-
sirat tjera né pronési té komunés,

e dokumentet arkivore, dhe

¢ sende tjera té lévizshme.
Né infrastrukturé béjné pjesé:

e rrjeti i ujésjellésit,

e rrjeti i kanalizimit,

e stacionet e pastrimit,

e ndrigimi i rrugéve,

e linjat e radio-komunikacionit, linjat e
operatoréve kablloviké, et;j.

Financat si proné né pronési té komunés
konsiderohet se jané:
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e té hollat,

e faturat e thesarit,
e letrat me vleré,

e |logarité rrjedhése,

e aksione etj., rregulluar me dispozitat me
té cilat rregullohet puna financiare.

Ekzistimi i llojeve t€ ndryshme té pronés ¢on
né konkludim se na duhet njé plan i miré pér
menaxhimin e saj. Kjo do té thoté se pérveg
regjistrimit té inventarit, nevojitet edhe njé
plan i pérgjithshém pér njé zhvillim afatg-
jaté, i cili do té pércaktojé bazat pér zhvil-
limin e komunés. Té kétillé jané, pér shem-
bull, planet pér zhvillimin e komunés pér 5
ose pér 10 vjet, dhe e ngjashme.

Té disponuarit me sendet né pronési té ko-
munés éshté rregulluar me Ligj, kurse ven-
dime pér kété merr Késhilli i komunés. Ko-
muna duhet né ményré afatgjate té mbajé
llogari pér pronén e saj, e vecanérisht pérre-
alizimin e interesit mé té gjeré publik lokal.
Pérshembull, komuna mund té huazohet, té
léshojé obligacione afatgjata pér financimin
e projekteve me interes publik, kurse pronén
e veté administrative pérmes ofertimit pub-
lik mund tua jep me gira personave té treté
té interesuar — shogatave té qytetaréve.

4.2. MENAXHIMI ME PRONEN

Me ligjin pér té shfrytézuar té pérté disponu-
ar me sendet né pronési shtetérore dhe me
sendet né pronési komunale, pércaktohen
té drejtat dhe detyrimet e komunave lidhur
me prokurimet, pérdorimin dhe disponimin
me sendet né pronén e tyre dhe evidenca e
sendeve qé si mjete afatgjata i pérdorin pér
realizimin e punéve né kompetencén e tyre,
si dhe té drejtat dhe detyrimet e personave
juridik té themeluara prej komunave dhe
prej qytetit té Shkupit. Me té njéjtin ligj rre-
gullohet edhe procedura pér dhénie né pér-
dorim té sendeve né pronési komunale, si
dhe procedura pér shitje dhe dhénie me gira
té sendeve té patundshme dhe shitje té sen-
deve té tundshme né pronési komunale, si

dhe shitje e sendeve pér cka éshté léshuar
njé listé pér para-regjistrimin e objektit né
favor té€ komunave, komunave né gytetin e
Shkupit dhe gytetin e Shkupit.

Menaxhimi me pronén e komunés é&shté
menaxhim me pronén si funksion me interes
publik dhe komuna duhet doemos té sillet si
“ekonom i miré”. Nése komuna ka proné té
madhe, ajo mund té themelojé edhe ndér-
marrje publike pér menaxhimin me pronén.

Té gjitha procedurat e disponimit me sendet
né pronési komunale, si dhe dhénia me gira
ose tjetérsimi i pronés sé tundshme, zbato-
hen né ményré elektronike, pérmes ankan-
dit publik elektronik. Pérmbajtja e shpalljes
éshté pércaktuar me ligj, duke pérfshiré
edhe provat e nevojshme gé aplikuesi i kér-
kesés pér pjesémarrje né ankandin publik
duhet ta paragesé né ményré elektronike.
Té gjitha kérkesat pér pjesémarrje né liciti-
min publik, sé bashku me kopjet e skanu-
ara té dokumentacionit té nevojshém né
formé elektronike, pérmes sistemit té ven-
dosur né internet fagen www.e-stvari.mk i
paragiten komunés si organ kompetent qé
e zbaton procedurén. Me aplikimin softuerik
menaxhon dhe e mirémban teknikisht , kur-
se né bazé té njé akti té vecanté juridik té
miratuar nga organi kompetent, Bashkésia
e njésive té vetéqeverisjes lokale té Repub-
likés sé Magedonisé — BNJVL. Por, BNJVL nuk
éshté organ né procedurén, por ky instituci-
on pérkujdeset pér mundésimin e papengu-
ar teknik té zhvillimit té procedurés elektro-
nike té disponimit me sendet, sikurse edhe
vet ankandi publik elektronik.

Procedurén e zhvillon Komisioni i cili né
bazé té Ligjit e formon kryetari i komunés
me vendim. Ky komision pérgatit njé proces-
verbal mbi rrjedhén e ankandit publik, pér
¢mimin e arritur dhe i propozon kryetarit té
komunés, pas procedurés sé pérfunduar me
sukses té disponimit me sendin konkret, té
lidh kontraté me ofertuesin mé té volitshém.

Ankandi publik éshté njé proces kompleks
qé po zbatohet ekskluzivisht né ményré elek-
tronike pérmes aplikimit té lartpérmendur
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softuerik. Cmimi fillestar i ankandit, konform
Ligjit, paraget vlerén e vlerésuar té sendit
pér té cilin vlerésimin e kryen vlerésuesii au-
torizuar, i cili kété cilési e ka fituar né bazé té
Ligjit té vecanté té vlerésimit. Pjesémarrési i
ankandit, pérté cilin Komisioni ka vendos se
i plotéson kushtet, ka mundési menjéheré ta
pranojé ose ta rrit ¢gmimin aktual té ankandit
publik pér sendin konkret. Nése pas skadi-
mit té 5 minutave pjesémarrésit nuk e kané
pranuar ose rritur ¢gmimin fillestar, ky ¢mim
zvogélohet pér 2%, dhe késhtu né ¢do 5 mi-
nuta té ardhshme, por mé sé shumti deri né
momentin kur ¢mimi aktual i zvogéluar fil-
lestar éshté 30% nga ¢mimi i vlerésuar, kur
jepet mundésia e fundit né kohézgjatje prej
5 minutave, me géllim gé pjesémarrésit ta
pranojné ose ta rrisin edhe kété ¢mim, pas
¢ka ankandi publik pérfundon pa ndonjé
oferté té pranueshme. Pjesémarrésit mun-
den, né cilindo moment, gjaté ankandit té
konvokuar publik, té japin ¢gmimin, dhe nése
né 2 minutat e fundit, kur éshté dhéné ¢mi-
mi, jepet njé ¢mim i ri mé i larté se ¢mimi ak-
tual, koha pérfundimtare pér pérfundimin e
ankandit publik vazhdohet pér 2 minuta sh-
tesé, me até qé kjo rregull edhe mé tej zbato-
het derisa né 3 minutat e fundit nuk jepet
¢mimiiriifundit méilarté.

Pjesémarrésit né ankandin publik kané té
drejtén e vérejtjes lidhur me procedurén ose
pengesés eventuale teknike té marrin pjesé
né ankandin publik me kusht gé aplikimi
éshté paraqitur né ményré té rregullt pér
pjesémarrje dhe i njéjti éshté miratuar nga
komisioni. Né lidhje me vérejtjen Komisioni
vendos brenda 3 ditéve nga data e pranimit
té vérejtjes.

Eshté e nevojshme té merret parasysh se kjo
proceduré nuk zbatohet mbi sendet né pro-
nési té personave juridik té themeluar nga
komuna. Pér fat té keq, ende nuk éshté rre-
gulluar proceduré e vecanté pér disponimin
edhe me sendet né pronési edhe té kétyre
subjekteve.
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4.3. REGJISTRI | PRONES

Komuna éshté e obliguar té mbajé eviden-
cén e pronés, dhe té shénon ndryshimet.
Komuna pér pronén mban regjistér dhe pro-
nén e tregon me ané té bilancit pronésor.
Né fund té ¢do viti kalendarik, komuna bén
regjistrimin e té gjitha mjeteve materiale. Né
praktiké, ekzistojné edhe raste kur nevojitet
regjistrim plotésues, vecanérisht gjaté pra-
nim-dorézimit té detyrés drejtuesve té ase-
teve, kur béhen ndryshime statutare dhe té
ngjashme. Regjistrimi ka réndési t€ madhe
pér shkak té planit té pérgjithshém dhe zh-
villimor pér menaxhimin me pronén dhe pa-
raqet faktor té réndésishém né planifikimin
e té hyrave dhe daljeve buxhetore. Megjit-
haté, prona e komunés éshté e shpérndaré
dhe e ndryshueshme, prandaj komuna ka
pér detyré gé ti azhurnon ndryshimet dhe
ta regjistrojé pronén e veté — sé bashku me
regjistrimin aktual té té gjitha ndryshimeve
kontraktuese.

Prona éshté e regjistruar né komuné, kon-
form ligjit, por, pér njé siguri mé té madhe,
komisioni regjistrues, duhet té béjé mbiké-
qyrje té pronés. Para fillimit té regjistrimit,
rregull themelore éshté, qé sé pari té kont-
rollohet nése ¢do proné e patundshme éshté
regjistruar né librin publik prané Agjencisé
pér kadastrén e patundshmeérive. Aktivitetet
lidhur me regjistrimin fillojné me formimin e
komisionit regjistrues. Pér puné té suksess-
hme té komisionit regjistrues,pérgatitet njé
plan dhe udhézime pér pérgatitje pér realizi-
min e regjistrimit.

Gjendja e regjistrimit tregohet me lista reg-
jistruese. Eshté mé praktike kur regjistrimi
kryhet né lista té vecanta regjistruese, (lista
té vecanta regjistruese pér objektet ndérti-
more, lista té vecanta pér tokén, té vecanta
pér sendet e lévizshme, té vecanta pér in-
ventarin e madh dhe té vecanta pér inven-
tarin e vogél). Regjistrimi béhet edhe pér
mjetet financiare. Me regjistrimin e mjeteve
financiare, pérfshihen té gjitha mjetet finan-
ciare, qé né ditén e regjistrimit gjenden né
llogarité rrjedhése né bankat, gé i ka komu-
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na, né arkén e komunés, si dhe kambialet
dhe aksionet, qé i posedon komuna.

Pas mbarimit té regjistrimit,pérgatitet raport
pér regjistrimin e kryer. Anétarét e késhillit
komunal, né njérén nga mbledhjet e para té
késhillit té¢ komunés nevojitet té marrin ven-
dim périnspektimin e ploté dhe pér kontrol-
lime té vazhdueshme té regjistrit té pronés
komunale.

Né regjistrin e pronés, shénohet téré pro-
nésia gé e posedon komuna (toka, objektet
dhe asetet).

4.4. S| FITOHET PRONA

Komuna pronén e fiton: nga burimet vetana-
ke té té ardhurave, té pércaktuara me ligj;
nga realizimi i veprimtarisé sé caktuar shér-
byese; nga financimi i qytetaréve pérmes
vetékontributit ose né ményré tjetér; nga
dhuratat; nga trashégimia; nga donacione,
ose mbi baza tjera.

4.5. KRIJIMI | PRONES

Parimi themelor gjaté krijimit té€ pronés ko-
munale duhet té jeté parimi i shfrytézimit ra-
cional té resurseve.

Komuna nuk guxon té krijojé proné pér ta
zmadhuar kapitalin e veté, duke patur pa-
rasysh se té ardhurat burimore i mbledhé
nga qytetarét pérmes tatimeve, taksave dhe
kompensimeve. Nése krijon pronég, e njéjta
duhet té jeté né funksion té kryerjes sé kom-
petencave té pércaktuara me Ligj.

Komuna mund té blejé dhe té shesé proné
né pérputhje me Ligjin. Pér blerjen dhe pér
shitjen e pronés vendos késhilli i komunés.
Késhilli mund ta autorizojé kryetarin e ko-
munés té shesé ose té blejé proné.

Kur ekziston njé pasqyré e pronés qé e ka
fituar komuna, ajo mund té zmadhohet me
blerjen e pronés tjetér prej personave juri-
dik dhe fizik. Gjithmonég, duhet tentuar g€ té
blihet prona gé éshté e nevojshme pér ko-
munén, gjegjésisht pérkryerjen e kompeten-
cave té saja.

Komunat, komunat né qytetin e Shkupit dhe
gyteti i Shkupit, mund té fitojné té drejtén e
pronésisé té tokés ndértimore prej persona-
ve fizik ose juridik pas vendimit paraprakis-
ht té miratuar nga ana e késhillit komunal.
Pronésia e tokés ndértimore té komunave,
komunave né qytetin e Shkupit dhe gytetin
e Shkupit, pérfshiné té drejtén e ndértimit
né tokén ndértimore, shfrytézimin e tokés
ndértimore, té drejtén e transferimit té dre-
jtés sé ndértimit personave té tjeré, si dhe e
drejta e tjetérsimit té tokés ndértimore edhe
até né bazé té veprés juridike pas vendimit
paraprakisht té miratuar nga ana e késhillit
komunal, ose né bazé té vendimit gjygésor.
Veprén juridike (kontratén) e arrijné kryeta-
ri i komunés, komuna né qgytetin e Shkupit
dhe gyteti i Shkupit, konform Ligjit pér tokén
ndértimore.

Té drejtén e shfrytézimit té tokés ndértimore
dedikuar pér pérdorim té pérgjithshém dhe
pér lokalitetet me interes publik, pércaktuar
me ligj qé éshté né pronési té Republikés sé
Magedonisé, Qeveria e Republikés sé Ma-
gedonisé mund tua transferojé komunave,
komunave né qgytetin e Shkupit dhe gytetin
e Shkupit.

Gjithashtu, duhet té pérmendim edhe até se
mjetet financiare qé fitohen prej tjetérsimit
té tokés ndértimore né pronési té Repub-
likés sé Magedonisé, paguhen né njé llogari
té vecanté né suazat e llogarisé sé thesarit.
Té ardhurat nga kéto mjete shpérndahen né
njé raport 20% pér Republikén e Magedo-
nisé dhe 80% pér komunat dhe komunat né
gytetin e Shkupit, varésisht nga vend-ndo-
dhja e tokés ndértimore qé éshté léndé e
tjetérsimit. Mjetet financiare nga tjetérsimi
shpérndahen mes komunave nga rajoni i qy-
tetit té Shkupit dhe gytetit té Shkupit, né njé
raport 50% pér komunat né rajonin e gytetit
té Shkupit dhe 50% pér gytetin e Shkupit.

Kontratat pér tjetérsimin e tokés ndértimore
gé éshté né pronési té Republikés sé Mage-
donisé né emér té Republikés sé Magedo-
nisé i lidh kryetari i komunés, i komunés né
qytetin e Shkupit ose i gytetit té Shkupit.
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4.6. DHENIA E PRONES ME QIRA

Komuna posedon pronén, té cilén nuk e pér-
dor pér aktivitetet e veta. Kété proné, komu-
na mund ta jep me gira pér njé periudhé té
caktuar, pérmes ankandit publik, nése me
ligj nuk éshté pércaktuar ndryshe.

Prona e komunés nuk mund té jepet né hipo-
teké, nése shérben pér kryerje té veprimta-
risé me interes publik. Procedurat pér tjetér-
simin dhe dhénie me qira afatgjate dhe
afatshkurtér té tokés ndértimore, né pronési
té Republikés sé Magedonisé, né emér té
Republikés sé Magedonisé i menaxhojné
komunat, komunat né qytetin e Shkupit dhe
gyteti i Shkupit, secila né territorin e vet,
sipas té drejtés sé fituar té menaxhimit me
até. Qyteti i Shkupit i zhvillon kéto procedu-
ra nése toka ndértimore éshté né territorin
e dy ose mé shumé komunave né gytetin e
Shkupit dhe nése kjo éshté né interes té qy-
tetit té Shkupit, interes i pércaktuar me Lig-
jin pér qytetin e Shkupit. Procedura zbatohet
pérmes ankandit publik elektronik, konform
Ligjit pér tokén ndértimore, me njé njoftim
té dhéné mé paré nga ana e Komisionit pér
zbatimin e procedurave pér njé ankand pu-
blik. Komisione pér zbatimin e procedurave
pér ankande publike, detyrimisht formo-
hen né komunat qé kané fituar té drejtén e
menaxhimit me tokén ndértimore.

Kontratat pér dhénie té tokés ndértimore,
gé éshté né pronési té Republikés sé Ma-
gedonisé me qgira afatgjate ose afatshkurtér
né emér té Republikés sé Magedonisé i lidh
kryetari i komunés, i komunés né gytetin e
Shkupit ose i qytetit té Shkupit.

Mjetet financiare gé fitohen nga giraja e
tokés ndértimore, qé éshté né pronési té
Republikés sé Magedonisé, paguhen né njé
llogari té posa¢cme né suazat e llogarisé sé
thesarit. Té ardhurat nga kéto mjete finan-
ciare shpérndahen né njé raport prej 20%
pér Republikén e Magedonisé dhe 80% pér
komunat dhe komunat né gytetin e Shkupit,
varésisht nga vend-ndodhja e tokés ndérti-
more gé éshté [éndé e dhénies me gira. Mje-
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tet financiare gé shpérndahen mes komuna-
ve nga territori i qytetit té Shkupit dhe nga
territori i qyteti i Shkupit jané né njé raport
50% pér komunén né territorin e qytetit té
Shkupit dhe 50% pér gytetin e Shkupit.

4.7. MBROJTJA E PRONES

Komuna e mbron pronén nga ndikimet na-
tyrore dhe nga ndikime tjera né ményrén e
pércaktuar me ligj. Me géllim té mbrojtjes
sé pronés, komuna duhet té ndérmerr masa
adekuate, edhe até: mirémbajtje me kohé
té objekteve, masa kundér evazionit té tati-
meve lidhur me dhénien me gira té pronés,
masa kundér korrupsionit, masa kundér
vjedhjeve dhe démtimeve, masa pér mbrojt-
je prej ndikimeve natyrore, dhe masa té evi-
dencés sé pronés, etj.

Prona komunale duhet té sigurohet nga rre-
ziget. Né bazé té rekomandimit té Qeverisé
sé Republikés sé Magedonisé drejtuar ko-
munave, sigurimi i pronés duhet té fillojé jo
mé voné se muaji mars i vitit paraprak dhe té
pérfundojé deri né shtator té vitit paraprak
pérvitin e ardhshém.

4.8. BASHKEPUNIMI )
NDERKQMUNAL NE FUSHEN
E PRONES

Komunat bashképunojné né mes veti né
fushén e pronés, vecganérisht kur prona
éshté e pérbashkét dhe kur paraget térési
té pandashme. Bashképunimi né mes ko-
munave éshté me rendési té vecanté, pér zg-
jidhjen e ¢éshtjeve té infrastrukturés, si pér
shembull, investimi i pérbashkét né ndérti-
min e rrjetit t€ ujésjellésit, rrjetit té kanalizi-
mit, ndértimin e rrugéve lokale, gé lidhin dy
komuna fginje dhe té ngjashme.

Pér njé bashképunim mé té suksesshém té
ndérsjellé, né bazé té Ligjit pér bashképuni-
min ndérkomunal, komunat mund té formo-
jné edhe ndérmarrje té pérbashkéta publike.
Gjithashtu, komunat mund té formojné edhe
njé ndérmarrje té pérbashkét publike pér
veprimtari shérbyese dhe komunale. Numri
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i kétyre ndérmarrjeve publike varet nga mad-
hésia e komunés, gjegjésisht té vendbani-
meve. Pér njé zhvillim mé té madh té rajonit,
komunat mund té themelojné dhe agjenci
ose asociacione, vecanérisht né zhvillimin
e turizmit dhe ndérmjetésimit turistik. Gjith-
sesi, gjaté formimit té kétyre agjencive,
doemos duhet paraprakisht té ekzistojné
marréveshje né té cilat do té pércaktohen
investimet e pérbashkéta, ményra e punés
dhe ndarja e fitimeve.

Ho
4.9. PERGJEGJESIA PER
KEQPERDORIMIN E PRONES
SE KOMUNES

Kontrollin e punés materialo-financiare té
komunés, e kryen Ministria e financave. Au-
ditimin e punés materialo-financiare, e kryen
Enti shtetéror pér auditime. Cdo veprim né
kundérshtim me dispozitat me té cilat éshté
rregulluar procedura konform ligjit, edhe até
pér ¢do lloj té pronés né pronési t€ komunés
ose né pronési té Republikés sé Magedo-
nis€, por edhe pér té drejtat e menaxhimit
qé i ka fituar dhe me té cilat menaxhon ko-
muna, supozon edhe pérgjegjési pérkatése
penale ose pér kundérvajtje.
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5. ZHVILLIMI
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EKONOMIK LOKAL

Mes mé shumé kompetencave té transfe-
ruara me procesin e decentralizimit éshté
edhe kompetenca e komunave né zhvillimin
ekonomik lokal (ZHEL). N&é ligjin pér veté-
geverisje lokale, kompetenca né zhvillimin
ekonomik lokal burimisht éshté caktuar me
nenin 22, paragrafi 1, alineja 3:

Neni 22

(1) Komunat do té jené kompetente pér
kryerjen e kétyre aktiviteteve, si vijon:

3. Zhvillimi ekonomik lokal - planifikimi i
zhvillimit ekonomik lokal; pércaktimi i prio-
riteteve zhvillimore dhe strukturore; zbatimi
dhe realizimi i aktiviteteve lokale ekonomi-
ke; mbéshtetje pér zhvillimin e ndérmarrje-
ve té vogla dhe té mesme, sipérmarrésiné
né nivelin lokal, dhe né kété kontekst pjesé-
marrje né krijimin dhe zhvillimin e rrjetit lo-
kal té institucioneve dhe agjencive; promo-
vimi i partneritetit.

Zhvillimi ekonomik lokal éshté proces, né té
cilin faktorét nga sektori publik dhe privat
(biznes) dhe nga sektori jogeveritar, puno-
jné bashkérisht dhe krijojné kushte té volits-
hme pér rritje ekonomike dhe pér hapjen e
vendeve té reja té punés né njésité e vetéqge-
verisjes lokale me géllim gé té pérmirésohet
cilésia e jetés sé njerézve. Zhvillimi ekono-
mik lokal, né té vértet, ka té b&j me njerézit
e bashkésisé lokale, té cilét mes veti bash-
képunojné, vendosin dhe zhvillojné kulturé
dinamike sipérmarrése dhe mirégenie afa-
riste, me géllim qé té arrihet rritje e géndru-
eshme ekonomike, gé sjell pérfitime ekono-
mike dhe e pérmiréson cilésiné e jetés pérté
gjithé né bashkésiné.

Té punohet né ZHEL do té thoté té punohet
drejtpérdrejt né ndértimin e konkurrencés

ekonomike té komunés, me géllim qé té pér-
mirésohet ardhméria e saj ekonomike. Veté-
geverisja lokale, konform kompetencave té
reja, gé i jané dhéné me decentralizimin né
aktivitetet e veta, duhet t’i jep pérparési ek-
onomisé lokale dhe rritjes té konkurrencés
sé saj né kuptimin ekonomik, sepse suk-
sesi i vetégeverisjes lokale, do té varet nga
pérshtatshméria e saj ndaj rrethimit té tregut
té liré, gé ndryshohet shpejté dhe né té cilén
konkurrenca éshté gjithnjé e mé e forté.

Cdo bashkési lokale, ka kushtet e veta unike
lokale, gé mund ta ndihmojné ose ta vésh-
tirésojné zhvillimin e saj ekonomik. Kéto at-
ribute lokale e formojné bazén, mbi té cilén
mund té ndértohet strategjia e ZHEL-it, me
géllim té pérmirésimit té konkurrencés té
bizneseve lokale.

Pér té zhvilluar konkurrencén, secili pushtet
lokal, duhet té keté njohuri pér resurset e
veta (potencialin natyror, pozitén gjeografi-
ke, vend-ndodhjen, infrastrukturén, kapa-
citetet ekzistuese ekonomike etj.), si dhe
pérparésité dhe mangésité, me géllim qé té
shfrytézohen mundésité potenciale dhe té
shmangen rreziget né té cilat éshté ekspo-
zuar. Duhet té krijohet njé klimé e volitshme
ekonomike e cila do té térhegé investime
té reja, té cilit do krijojné vende té reja té
punés, ané té tjera pozitive né ZHEL, me ¢cka
do té mundésohet edhe zhvillimi i bashké-
sisé lokale né térési.

5.1. PREJ KU TE FILLOHET?

Hapi i paré i autoriteteve lokale éshté kriji-
mi i njé ekipi pér zhvillimin ekonomik lokal
né suazat e bashkésisé lokale. Vendimin pér
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krijimin e ekipit e miraton kryetari i komunés,
duke e pércaktuar pérbérjen, strukturén dhe
numrin e anétaréve té ekipit.

Ekipi me palét e interesuara punon né harti-
min e njé Strategjie pér ZHEL, me géllim gé
té zhvillohen partneritete mes sektorit privat
dhe publik. Ndonjéherg, partneritetet e ké-
tilla publike-private mund té konstituohen
si njési autonome ose gjysmé-autonome
pér zbatimin e strategjive. N€ raste té kétil-
la, komuna i menaxhon angazhimet e kétilla
pérmes forcimit té kapaciteteve té administ-
ratés lokale dhe té menaxhmentit komunal.
Administrata e kualifikuar (kompetente dhe
kompetative) éshté imperativ pér mbéshtet-
jen dhe pér arritjen e zhvillimit. Pikérisht né
kété aspekt, Bashkésia e njésive té vetéqe-
verisjes lokale (BNJVL) u ofroi komunave né
Magedoni gasje né njé koncept bashkéko-
horé i quajtur BFC SEE - Business Friendly
Certification South East Europe (né pérkthim
té liré: Program pér certifikimin e komunave
me kushte té volitshme, gjegjésisht, me di-
sponime miqgésore pér zhvillimin e biznes
aktiviteteve). Programi parashikon certifiki-
min e komunave, gjegjésisht, njé proces né
té cilin komunat jané té mbéshtetura né pér-
mirésimin e shérbimeve té tyre dhe né ndér-
timin e kapaciteteve té reja pér realizimin e
zhvillimit ekonomik lokal. Né kété ményré,
investitoréve duhet t’ju sigurohen informaci-
one té sigurta dhe té vlefshme pér shérbimet
komunale dhe t€ mundésohet njé promovim
mé i thjeshté dhe mé i miré i investimeve.
Posedimi i njé certifikate do té thoté se ko-
munat plotésojné standarde té caktuara,
fakt ky gé paraget indikator pér siguri périn-
vestitorét potencial né marrjen e shérbimeve
dhe informacioneve pér punét dhe veprimta-
rité né kompetencén e autoriteteve lokale.
Cdo komuné duhet té plotésojé 10 kritere
dhe rreth 8o nén-kritere gé pérfshijné futjen
e procedurave efikase dhe transparente, njé
strategji té pérgatitur pér zhvillimin ekono-
mik lokal, baza té siguruara té té dhénave
pér nevojat e biznes komunitetit, etj. Progra-
mi i certifikimit éshté proces i cili i promo-
von standardet dhe mundéson vlerésimin e
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cilésisé sé shérbimeve dhe informacioneve
gé Njésia e vetégeverisjes lokale (NJVL) ua
jep biznesmenéve. Pér mé shumé informaci-
one rreth kétij standardi Ju referojmé linkun
e méposhtém: http://www.bfc-see.org/ . Né
pilot fazén u certifikuan komunat e Velesit
dhe Strumicés, kurse aktualisht certifikata
kané fituar Qyteti i Shkupit, Bogdanci, Gazi
Baba dhe Shtipi, kurse né procesin e certi-
fikimit jané komunat e Prilepit, Manastirit
dhe Ilindenit.

Detyré themelore e pushtetit lokal éshté kri-
jimi i kushteve té volitshme pér zhvillimin e
ndérmarrjeve té vogla dhe t€ mesme né ter-
ritorin e komunés sé veté.

Pushtetet lokale, gjegjésisht késhilli i ko-
munés, i miraton programet kryesore, té ci-
lat do té ndikojné né realizimin e strategjisé
pér ZHEL, edhe até:

e Nxitje té rritjes té ekonomisé lokale
népérmjet formimit té rrjetit lokal té in-
stitucioneve dhe agjencive pér mbésh-
tetjen e ndérmarrjeve té vogla dhe té
mesme dhe mbéshtetjen e sipérmarré-
Sisé,

e Nxitje té themelimit dhe zhvillimit té
ndérmarrjeve té reja népérmjet dhénies
sé késhillave, ndihmés teknike, infor-
macioneve, trajnimeve pér sipérmarreé-
siné, me cka do t’ju ndihmohet indi-
vidéve dhe do inkurajohen té fillojné
veprimtari té reja ekonomike,

e Promovimi i investimeve népérmjet tér-
hegjes sé veprimtarive té reja ekono-
mike drejt vetégeverisjes lokale, nga
cilado pjesé e shtetit ose nga shtetet
tjera; ndihmé pér gasje drejt burimeve
financiare kapitale té mjeteve,

e |[nvestimi né objekte té réndésishme in-
frastrukturore, gé éshté tepér e réndé-
sishme pér ZHEL-in, dhe térhegjen e
investitoréve.

Késhilli pérfshihet né ZHEL me miratimin e
programeve dhe vendimeve pér lartésiné e
taksave komunale, gé dukshém do té ndiko-
jé né nxitjen e aktiviteteve ekonomike. Kés-



hilli, gjithashtu, e pércakton edhe lartésiné
e tatimeve lokale, shuma e té cilave mund
té ndikojné né ményré stimuluese té ZHEL-it.
Bashképunimilokal dhe rajonal — autoritetet
lokale duhet ti ndihmojné ekonomisé dhe té
jené katalizatoritubimit té té gjithé aktoréve
té ekonomisé lokale dhe rajonale, me géllim
té rritjes té konkurrencés gjaté paraqitjes sé
pérbashkét né tregjet. Njé varg iniciativash
- afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata pér
té pérkrahur partneritetet dhe té ndértohet
besimi i paléve té interesuara. Pushteti lokal
dhe palét kryesore té interesuara duhet ta
balancojné zhvillimin ekonomik me nevojat
e rrethinés dhe me nevojat sociale. Ekzistimi
i Trupit Késhilléedhénés (Biznes klubi, Biznes
késhilli, Késhilli i kryetarit té komunés pér
zhvillimin e bizneseve), qé ka funksionin
pér té komunikuar me sektorin afarist, veté-
geverisjen lokale dhe kryetarin e komunés,
ka réndési té madhe dhe né shumicén e
rasteve e pasqyron atmosferén e rrethimit
afarist né vetéqgeverisjen e caktuar lokale.
Shkalla e pérkushtimit nga ana e udhéhe-
gésisé té vetéqgeverisjes lokale, derisa pér-
piget té gjitha proceset pér zhvillimin lokal
té jené transparente dhe me pjesémarrjen e
pérfagésuesve té sektorit afarist, déshmon
se edhe investitorét e ardhshém mund té
presin raporte konkrete. Rrjedhimisht, ven-
dimet kyce do té miratohen me shumé kuj-
des dhe me respektimin e ploté té té gjithé
faktoréve té bashkésisé lokale.

5.2. PLANIFIKIMI STRATEGJIK

Cfaré, né té vértet, pérfagéson planifikimi
strategjik?

Procesi i planifikimit strategjik éshté njé
proces i vazhdueshém i njé organizate, qé
ndihmon té ballafagohet me ndryshmet e
pashmangshme dhe ta parashikon té ardh-
men e veté. Planifikimi strategjik fokusohet
mbi ¢éshtjet me réndési kritike, mundésité
dhe problemet para té cilave gjendet njé
organizaté ose komuné. Kjo jep mundési té
shihen mé realisht problemet e pérditshme.
Ndihmon té zbulohen dhe vecohen vendimet
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e vérteta dhe té réndésishme né pérputhje
me veprimin né kohé. Planifikimi strategjik
fokusohet né procesin e vlerésimit té kush-
teve té mjedisit, né analizén e anéve té fu-
gishme dhe té dobéta dhe né pozicionin e
organeve té administratés pér ti shfrytézuar
sfidat dhe mundésité e brendshme. Prakti-
ka e miré e deritanishme tregon até se ZHEL
cdoheré duhet té fillon me formulimin dhe
krijimin e strategjisé. Strategjia pér ZHEL
éshté komponenté kyce né procesin e plani-
fikimit té secilés bashkési. Horizonti kohor
pér strategjiné e ZHEL-it, zakonisht éshté
pesé vjet, me produkte shogéruese afatg-
jata dhe afatshkurta. Procesi i planifikimit
strategjik né nivel té komunés duhet ti keté
parasysh edhe prioritetet e programit té pre-
zantuar nga kryetari i komunés né fushatén
parazgjedhore, prioritetet e komunés, Qe-
veriné, aktet dhe dokumentet afatgjata zh-
villimore té shtetit dhe marréveshjet e rati-
fikuara ndérkombétare konform Kushtetutés
dhe ligjeve. Né kété kontekst éshté shumé
me réndési harmonizimi i programeve, verti-
kalisht — koordinimi dhe forca kohezive mes
njésive organizative té veté organizatés, si
dhe, horizontalisht — bashképunimi ndérko-
munal me institucione dhe subjekte tjera.

5.2.1 Hapat né procesin e
planifikimit strategjik

Identifikimi i paléve té interesuara. Palé e
interesuar éshté ¢do person ose grup, bren-
da ose jashté organizatés, qé kérkojné vé-
mendje nga ana e komunés dhe gé mund té
kontribojné me resurse ose té jené té prekur
nga zgjidhja e dhéné té komunés. Pérfshirja
e paléve té interesuara né etapén e hershme
té pérgatitjes sé strategjisé, éshté shumé e
réndésishme pér definimin e géllimeve dhe
mbéshtetjen e zgjidhjeve. Palét e interesua-
ra pérvendimet komunale, mund té pérfshi-
jné njeréz dhe organizata té ndryshme: kom-
pani, shfrytézues té shérbimeve, bashkési
vendore dhe asociacione gytetare. Mé kété
rast, bazé kryesore jané njohurité dhe shka-
thtésité gé secili grup nga palét e interesua-
ra i bart né proces, me géllim gé mé tutje té



pér kompetencat e vetéqeverisjes lokale

prodhon njé partneritet jogeveritar té dobis-
hém, afatgjaté, formal publiko/privat/ ose
pérfundimisht, EKIP PER ZHEL.

Analiza e gjendjes. Ky hap pérfshiné mb-
ledhje té informatave pér kushtet e mjedisit
dhe pér tendencat e ardhshme, me géllim
té identifikimit té faktoréve té brendshém
dhe té jashtém, gé do té tregojné né karak-
teristikat themelore té mjedisit dhe até: té
dhénat demografike - mosha, gjinia, arsi-
mimi, nacionaliteti dhe karakteristikat tje-
ra; karakteristikat ekonomike — sektorét ky¢
ekonomik, investimet lokale, biznes klima,
privatizimi, gjendja e ndérmarrjeve komu-
nale; karakteristikat sociale - rrjeti i institu-
cioneve shéndetésore, arsimore, kulturore;
faktorét teknik/infrastrukturor - gjendja e
ndérmarrjeve pér shérbime komunale, fur-
nizimi me ujé, kanalizimi, deponimet pér
hedhurina té ngurta, sistemet pér ujitje, rr-
jetet rrugore, hekurudhore, transporti pub-
lik, posta, telekomunikacioni, elektrifikimi,
rrjeti i gazsjellésit, etj; financat - burimet lo-
kale pér financime dhe mjetet transfertuse
prej buxhetit té€ Republikés sé Magedonisé;
mjedisi jetésor - rregullimi urban i hapésirés,
masa dhe aktivitete pér mbrojtjen e ambien-
tit jetésor; faktorét normativ - ndryshime, qé
do té ndikojné mbi pérgjegjésité e komunés
ose resurset.

Analiza e anéve té forta dhe té dobéta té
komunés, mundésité dhe rreziget (SWOT).
SWOT analiza éshté instrument me té ci-
lin pércaktohen anét e forta dhe té dobéta,
mundésité dhe rreziget, dhe éshté instru-
ment i cili mé sé shpeshti shfrytézohet pér
analizén e té dhénave me géllim qé té pér-
gatitet njé analizé kompetitive. Né rastin e
dhéné, SWOT analiza mund té pérdoret pér
vlerésimin e situatés ekonomike né komuné,
pérvlerésimin e gjendjes me infrastrukturén
fizike, gjendjen me kapacitetet intelektuale
té komunés et;.

Pérgatitja e vizionit té komunés. Me vizionin
pérshkruhet konsensusi i paléve té interes-
uara pér ardhmériné e déshiruar té bash-
késisé. Me misionin béhet njé pérshkrim i
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kompetencave té komunés dhe i géllimit té
ekzistimit té saj, né té vértet, prioritetet dhe
géllimet e komunés gjithmoné duhet té da-
lin nga misioni i definuar.

Pércaktimi i prioriteteve dhe géllimet e pér-
gjithshme. Qéllimet e pérgjithshme jané
géllime mé té gjéra, mé konkrete se vizio-
ni, por nuk jané aq té detajuara sa géllimet
specifike. Kur pérgatiten té gjitha formulat e
domosdoshme pér géllimet e pérgjithshme,
ekipi pér planifikimin strategjik i pércakton
prioritetet. Mjetet gjithmoné jané té kufizu-
ara, prandaj, doemos duhet té pércaktohet
cilat prej géllimeve té pérgjithshme kané pri-
oritet mé té madh se géllimet tjera.

Definimi i qéllimeve specifike. Qéllimet
specifike strategjike jané formulime té de-
tajuara pér até se si komuna do ti arrijé qél-
limet e pérgjithshme, mbasi ata edhe do
pamundésojné realizimin e géllimit té pér-
gjithshém me pérdorimin e anéve té forta,
tejkalimin e dobésive dhe shfrytézimin e
mundésive. Pérndryshe, ato jané té kufizua-
ra né kohé dhe té matshme.

Pérgatitje e alternativave. Pér arritjen e
géllimit specifik, mund té shkohet pérgjaté
rrugéve té ndryshme dhe ¢do rrugé do té
keté ¢mim dhe efekt té ndryshém. Mundé-
sité alternative pérpunohen nga njé individ
0se nga njé grup.

Zgjedhje e strategjisé. Né kété fazg, njé nga
rrugét e shumta té mundshme pér arritjen
e géllimeve té shénuara, zgjidhet njg, gé
shndérrohet né njé strategji té komunés.
Eshté tejet e réndésishme, zgjedhja e stra-
tegjisé té bazohet né kritere té qgarta pér
zgjedhje té alternativave, si p.sh., pérmbus-
hja, shpenzimet ose té ardhurat. Strategjia
duhet té béhet njé nga dokumentet udhéhe-
gése té komunés, té pranuara dhe mbéshte-
tura nga administrata, organizatat partnere
dhe nga qytetarét. Prandaj, strategjia duhet
té ndahet me té gjitha palét e interesuara
dhe duhet té kalojé népér fazat, si vijon:

a. Hartimi i njé draft-versioni té strategjisé
dhe diskutimi publik pér até;



b. Pérfshirja e vérejtjeve dhe propozimeve
nga debati publik mbi strategjiné me propo-
zim-version. ;

c. Paraqitja e propozim—-versionit té strateg-
jisé para Késhillit t¢ komunés dhe miratimi
i saj.

Realizimi i strategjisé. Zbatimi i strategjisé
nxitet nga planet e veprimit pér projektet e
pérzgjedhura té cilat kané konsensus mé
té madh midis paléve té interesuara, té ci-
lat jané, gjithashtu, shtytése té veté pro-
cesit té realizimit. Planet e veprimit e pér-
caktojné hierarkiné e detyrés, subjektet
pérgjegjése, orarin real né kohé, resurset e
mundshme, ndikimet dhe rezultatet e pritu-
ra, masat e zbatimit dhe sistemi i progresit
dhe vlerésimit. Rritja e kapaciteteve mund
té jeté element i réndésishém pér forcimin
e aftésisé périndividét dhe pér personat né
veté zhvillimin, me qgéllim qé té realizohen
rezultate pérkatése. Zhvillimi i teknikés pér
monitorimin e miré dhe vlerésimin e strateg-
jisé sé pérgjithshme, éshté i réndésishém
pér kuantifikimin e rezultateve, arsyetimin
e shpenzimeve, pércaktimin e pérmirésime-
ve té nevojshme, si dhe pér harmonizimin
dhe zhvillimin e praktikés sé miré. Pérgjeg-
jésité pér zbatimin e strategjisé, duhet té
shpérndahen né ményré té garté midis de-
partamenteve té komunés dhe organizatave
partnere. Ato jané pérgjegjése pér hartimin e
planeve konkrete pér veprim dhe pér mjetet
financiare pérrealizimin e strategjisé.

Vlerésimi dhe mbikéqyrija e strategjisé. Fazé
e réndésishme né planifikimin strategjik
éshté krijimi i sistemeve pér mbikéqyrje dhe
vlerésim, me pérfshirje (pjesémarrje) té gjeré
publike né realizimin e géllimeve té pérg-
jithshme dhe konkrete, té inkorporuara né
strategjiné pér ZHEL té komunés. Mbikéqyrja
éshté shumé e réndésishme. Kjo mundéson
gé té béhen korrigjime, nése progresi éshté
i pakénagshém ose nése kushtet ndrysho-
hen. Vendosja e indikatoréve pér sukses
éshté me réndési thelbésore, sepse pérmes
tyre matet shkalla e realizimit té projekteve
dhe progresi i térésishém né realizimin e pri-
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oriteteve dhe géllimeve. Eshté me réndési té
madhe té jepet para publikut llogari-dhénie
pér progresin né arritjen e géllimeve té pér-
gjithshme, né ményré qé qytetarét té mund
té shohin se si punon komuna lidhur me
géllimet e pérgjithshme. Pasqgyra duhet ti
pérfshijé jo vetém rezultatet, por edhe veté
procesin e zbatimit, nivelin e pjesémarrjes,
dinamikén e ndryshimit té raporteve eko-
nomike (dhe politike) té ekonomisé lokale
brenda rajonit ose brenda shteteve dhe treg-
jeve ndérkombétare.

5.2.2. Financimi i strategjisé pér
ZHEL

Financimi i Strategjisé pér ZHEL shpesh-
heré éshté pjesa mé e véshtiré e procesit.
Njé ndér arsyet pér até éshté qé komunat
zakonisht nuk kané mjete té mjaftueshme
né buxhet pér financimin e programeve dhe
projekteve nga strategjia e ZHEL-it.

Strategjia pér ZHEL doemos duhet té keté
buxhet ose programet prej saj té jené té
ndérlidhura me buxhetin e komunés. Né fil-
lim ai mund té jeté i vogél, por me mundési
pér rritje né té ardhmen. Nése tregohet dhe
déshmohet se mjetet pérdoren né ményré
efikase dhe efektive, dhe tregohet se shpen-
zimet gé béhen jané té arsyeshme, strateg-
jia do té merr mbéshtetje gjithnjé e mé té
madhe financiare.

Né burimet pér financimin e iniciativave té
strategjisé pér ZHEL mund t’i numérojmé:

e Té ardhurat e rritura nga burimet e za-
konshme té financimit té komunés;

e Shitje ose dhénie me gira té pronés sé
komunés;

¢ Transferet nga buxheti shtetéror;
e Donacionet ndérkombétare dhe kredi;

e Pérfshirja e sektorit privat né financi-
min (partneritete publike-private);

Identifikimi dhe shfrytézimi i fondeve,
vecanérisht pér mbrojtjen e mjedisit jetésor
dhe pér pérmirésimin e resurseve njerézore.

Mbasi Strategjia pér ZHEL éshté gjithépérfs-
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hirése, ajo i pérfshiné té gjitha departamen-
tet e komunés, sikurse edhe shumé palé tje-
ra té interesuara. Kujdesi duhet té mundé-
son gé funksionimi i zhvillimit ekonomik
té jeté mé miré i organizuar. Prandaj, ZHEL
duhet té merr edhe mbéshtetje politike. S&é
pari, me inicimin e procesit pérmes Késhil-
lit té komunés, pastaj edhe me miratimin e
Strategjisé sé pérgatitur pér ZHEL nga ana e
Késhillit té¢ Komunés.

5.3. NDERTIMI | PARTNERITETEVE
— PARTNERITETI PUBLIKO-
PRIVAT

Shpesh heré pushtetet gendrore dhe lokale
kané burime té kufizuara té mjeteve financi-
are périnvestime né projekte infrastrukturo-
re dhe dhénien e shérbimeve publike ciléso-
re. Pér té kapércyer hendekun né rritje midis
nevojés pér projekte infrastrukturore dhe té
tjera kapitale dhe mungesés se mjeteve fi-
nanciare tek sektori publik pér realizimin e
kétyre projekteve, pérdoret Partneriteti Pu-
bliko-Privat (PPP) gé paraget elementin né
rritie né pérmirésimin e shérbimeve publi-
ke. PPP mé sé shpeshti realizohet né sigu-
rimin e llojeve té ndryshme té shérbimeve
publike dhe projekteve infrastrukturore, sic
jané transporti (rrugét, hekurudhat, aero-
portet), telekomunikacionet, furnizimi me
ujé té pijshém dhe trajtimi i ujérave té zeza,
menaxhimi me mbeturinat, shéndetésia,
objektet e dedikuara pér arsim (shkolla,
konvikte), mbrojtja sociale dhe mbrojtja e
mjedisit jetésor. Né Republikén e Magedo-
nisé éshté miratuar Ligji pér koncesione dhe
lloje tjera té partneritetit publiko-privat, me
té cilin rregullohen modalitetet dhe krijohen
mundési pér pérfshirjen e sektorit privat né
financimin e projekteve infrastrukturore dhe
dhénien e shérbimeve publike, té cilat, si-
pas eksperiencés sé deritanishme tek né,
tradicionalisht kryhen nga ana e sektorit pu-
blik. Konform kétij ligji jané miratuar edhe 6
Dekrete dhe Rregullore pér ményrén e pérdo-
rimit té sistemit elektronik pér ankand elekt-
ronik pér dhénie té kontratés pér vendosjen
e partneritetit publiko-privat.
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Si definicion Partneriteti publiko-privat
éshté njé “kontraté” komerciale mes auto-
riteteve publike dhe firmave private, me qél-
lim té projektimit, realizimit, financimit dhe
menaxhimit té infrastrukturés dhe shérbi-
meve publike, té cilat, deri atéheré, tradi-
cionalisht, u zbatuan nga sektori publik, né
veprimtari, si¢ éshté transporti, shérbimet
shéndetésore, furnizimi me ujé, arsimi, et;j.
Procedura pér dhénie té kontratés pér ven-
dosjen e partneritetit publiko-privat zbato-
het konform parimeve té transparencés,
mosdiskriminimit, proporcionalitetit, efi-
kasitetit, trajtimit té barabarté dhe njohjen
reciproke.

Partneriteti publiko-privat éshté njé formé
e rregulluar kontraktuese e bashké&punimit
afatgjaté mes partnerit publik dhe partnerit
privat, qé karakterizohet, si vijon:

a) partneri privat e merr detyrimin pér té
ofruar shérbime publike pér pérdoru-
esit fundoré né fushat nga kompeten-
ca e partnerit publik dhe/ose detyrimi
pér té ofruar pér partnerin publik pa-
rakushte t€ domosdoshme pér ofrimin
e shérbimeve publike pér pérdoruesit
fundoré dhe/ose aktivitete nga kompe-
tenca e tij;

b) pér té pérmbushur detyrimet e sipér-
pérmendura, partneri privat mund té
marré njé detyrim qé té:

e financon, dizajnon, ndérton dhe/
ose rikonstruon/rinovon njé objekt
té infrastrukturés publike, punon
dhe mirémban njé objekt té ri dhe/
ose rikonstruon/rinovon objektin e
infrastrukturés publike;

e pérdor, menaxhon dhe mirémban
objektin ekzistues té infrastruk-
turés publike;

e cilindo kombinim té detyrimeve té
mésipérme.

c) gjaté marrjes sé detyrimit, partneri pri-
vat, zakonisht, merr njé pjesé té réndé-
sishme té rrezigeve né lidhje me finan-
cimin, ndértimin, kérkesén dhe/ose



disponueshmériné dhe veprime té tje-
ra té tilla, menaxhimin, mirémbajtjen
dhe rreziget teknike, varésisht nga ajo
gé éshté kontraktuar gjaté vendosjes
té partneritetit publiko-privat dhe pér-
caktohet prej njé rasti né rastin tjetér;

d) secili partner né partneritetin publi-
ko-privat pér kohézgjatjen e partnerite-
tit publiko-privat ndérmerr pérgjegjési
pér ngjarjet e rrezikshme gé jané né
sferén e tij té ndikimit, ose pérgjegjé-
sia ndahet, pér té arritur menaxhimin
optimal té rrezikut pér kohézgjatjen e
partneritetit, mes tjerash me pérdori-
min e aftésive menaxhuese, teknike,
financiare dhe inovatore té partnerit
privat dhe me promovimin e kémbimit
té aftésive dhe njohurive — pérvojé mi-
dis partnerit publik dhe privat, pa gené
kjo né kundérshtim me pikén c);

e) né kémbim té detyrimeve té ndérmarra,
partneri publik mund ti ndajé partnerit
privat koncesion pér puné publike ose
koncesion pér shérbime publike, ose ti
kompensojé pérmes pagese€s;

f) partneri publik, gjithashtu, mund ti
mundésojé partnerit privat té béj disa
aktivitete té caktuara komerciale-ek-
onomike, pérve¢ detyrimeve nga pika
a) dhe b), té pércaktuara né kontratén,
por vetém nése nuk ekziston ményré
tjetér e mundshme qgé té sigurohet ni-
veli i domosdoshém i efikasitetit ¢mi-
mor té pjesémarrjes private dhe kthim
i arsyeshém i investimit;

g) partneri publik mund ti transferojé té
drejta té caktuara reale partnerit pri-
vat, té domosdoshme pér realizimin e
obligimeve té pércaktuara kontraktue-
se.

Objektet e ndértuara né bazé té partneritetit
publiko-privat, duke pérfshiré edhe shtesat
dhe pérmirésimet, jané pronési té partnerit
publik, pérve¢ nése nuk éshté parashikuar
mé ndryshe né marréveshjen pér partnerite-
tin publiko-privat.
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Qeveria e Republikés sé Magedonisé the-
meloi Késhillin pér partneritet publiko-pri-
vat me mandat 4-vjecar, kurse e pérbéjné 15
anétaré prej té ciléve njéri éshté kryetar dhe
njé zévendés-kryetar i Késhillit. Késhilli ka
njé rol késhillues té Qeverisé sé Republikés
sé Magedonisé né fushén e partneritetit pu-
bliko-privat, bén promovimin e partneritetit
publiko-privat, propozon projekte pér part-
neritetin publiko-privat, si dhe jep iniciativa
me propozime pér ndryshime té rregullave
nga kjo fushé. Anétaré té Késhillit jané pérfa-
gésues nga Ministria e ekonomisé, Ministria
e financave, Ministria e transportit dhe lid-
hjeve, Ministria e shéndetésisg, Ministria e
arsimit dhe shkencés, Ministria e bujgésisé,
pylltarisé dhe ekonomisé sé ujérave, Minis-
tria e mjedisit dhe planifikimit hapésinor,
Ministria e kulturés, nga Sekretariati i pér-
gjithshém i Qeverisé sé Republikés sé Ma-
gedonisé — Kabineti i zévendés-kryetarit té
Qeverisé pérgjegjés pér ¢éshtje ekonomike
dhe pér koordinimin me sektorét ekonomik,
Byroja pér prokurime publike, BNJVL-ja, biz-
nes komuniteti, si dhe eksperté té pavarur,
vecanérisht nga fusha e ekonomisé dhe dre-
jtésisé, duke pasur parasysh pérfagésimin
adekuat dhe té drejté té té gjitha grupeve
nacionale dhe etnike né Republikén e Mage-
donisé.

Organ kompetent pér partneritetin publi-
ko-privat éshté Ministria e ekonomisé.

Punét pérgatitore pér dhénien e koncesionit
me interes té pérgjithshém dhe marrévesh-
jen pérvendosjen e partneritetit publiko-pri-
vat i zbaton koncesion-dhénési ose partneri
publik, dhe ata pérfshijné:

e formimin e komisionit pér zbatimin e
procedurés pér dhénien e koncesionit
pér té mirat me interes té pérgjithshém
ose marréveshje pér vendosjen e part-
neritetit publiko-privat;

e pérgatitjen e raportit pér analizén pa-
raprake pér elementet themelore té
projektit g€ jané tregues pér natyrén e
marréveshjes qé duhet té arrihet, me
géllim pérvendosjen e partneritetit pu-
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bliko-privat;

e hartimin e studimit té fizibilitetit pér
arsyeshmériné e dhénies té koncesio-
nit pér té mirat me interes té pérgjiths-
hém ose marréveshje pér vendosjen e
partneritetit publiko-privat;

e vlerésimin e ndikimit mbi mjedisin
jetésor té koncesionit pér té mirat me
interes té pérgjithshém ose té partneri-
tetit publiko-privat, dhe

e aktivitetet tjera té domosdoshme pér
zbatimin e procedurés.

Pér fillimin e procedurés pér dhénien e kon-
cesionit pér té mirat me interes té pérgjiths-
hém dhe marréveshje pér vendosjen e part-
neritetit publiko-privat, koncesion-dhénési
ose partneri publik merr vendim pér fillimin
e procedurés pér dhénie té koncesionit pér
té mirat me interes té pérgjithshém ose
marréveshje pér vendosjen e partneritetit
publiko-privat.

Kur koncesion-dhénési ose partneri publik
éshté Republika e Magedonisé, kété vendim
e miraton Qeveria e Republikés sé Magedo-
nisé né bazé té propozimit té ministrit kom-
petent pér fushén né té cilén jepet partneri-
tetit publiko-privat ose koncesioni.

Mirépo, kur koncesion-dhénés ose partner
publik éshté komuna, qyteti i Shkupit ose
komuna né qgytetin e Shkupit, vendimin e
miraton késhilli i komunés, késhilli i qytetit
té Shkupit ose késhilli i komunés né gytetin
e Shkupit, sipas propozimit té kryetarit té
komunés, kryetarit té gytetit té€ Shkupit ose
kryetarit t& komunés né qytetin e Shkupit.
Marréveshjen pér koncesionin pér té mirat
me interes té pérgjithshém ose marréveshje
pér vendosjen e partneritetit publiko-privat,
e nénshkruan koncesion-dhénési, gjegjésis-
ht partneri publik dhe ofertuesi i zgjedhur
meé i miré.

Qeveria e Republikés sé Magedonisé mund
té autorizojé ministrin nga fusha pérkatése
ta firmosé marréveshjen pér koncesionin
pér té mirat me interes té pérgjithshém dhe
marréveshjen pér vendosjen e partneritetit

publiko-privat, né emér té Qeverisé sé Repu-
blikés sé Magedonisé. Nga ana tjetér, Kés-
hilli i komunés, Késhilli i qytetit té Shkupit
dhe Késhilli i komunés né qytetin e Shkupit,
mund ta autorizojé kryetarin e komunés, ta
firmosé marréveshjen pér koncesion pér té
mirat me interes té pérgjithshém dhe marré-
veshjen pér vendosjen e partneritetit publi-
ko-privat, né emér té komunés.

Varésisht nga dedikimi i mjeteve pér kom-
pensim nga ana e partnerit publik pér sigu-
rimin e punés publike dhe/ose té shérbimit
publik, si dhe shpérndarjen e rrezigeve kyce
ekzistuese, partneriteti publiko-privat mund
té vendoset si:

e koncesion pér puné publike, ose
e koncesion pér shérbim publik, ose

e marréveshje pér furnizim publik té
punés, ose

e marréveshje pér furnizim publik té
shérbimit.

Pér ZHEL né Republikén e Magedonisé, part-
neritetet publike-private, si partneritete afat-
gjata strategjike me sektorin privat, paraqi-
ten né zanafillén e veté, késhtu gé zhvillimi
i projektit, procesi i furnizimit dhe menaxh-
menti i marréveshjes, mund té paragesin njé
sfidé té madhe, sikurse pér administratén
komunale, po ashtu edhe pér sektorin privat
né vendin toné. Kjo, ve¢mas ka té bé&j me ata
gé do té emérohen pér menaxheré té projek-
teve té PPP-sé, dhe té anétaréve té komisio-
nit pér zbatimin e procedurés pér dhénie té
marréveshjes. Informimi pér ciklin projektu-
es té njé projekti té PPP-sé, éshté me réndé-
si té vecanté pér té gjitha palét e interesua-
ra, vegcmas pér ata gé i miratojné vendimet
pérkatése né faza té ndryshme té procesit,
si¢c jané kryetari i komunés dhe anétarét e
Késhillit té komunés.
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5.4 DISA INSTRUMENTE PER
ZHEL

5.4.1. Profili i bashkésisé (komunés)

Profili i bashkésisé éshté pérshkrim i deta-
juaribashkésisé dhe i mjeteve gé jané né di-
spozicion, karakteristikat kulturore, gjeogra-
fike, ekonomike dhe politike té bashkésisé
pérkatése. Kéto té dhéna do té ndihmojné
té fitohet njé pasqyré pér qytetin, zonén ose
rajonin si dhe pér até se cilat jané trendét
kryesore. Pérfshirja e pérfagésuesve té auto-
riteteve lokale, sektorit afarist dhe organiza-
tave jogeveritare gjaté pérgatitjes sé profilit,
éshté me réndési kyce.

Profili mund té pérdoret gjaté identifikimit té
nevojave ekonomike dhe zhvillimore. Mund
té shérbejé edhe si bazé pér planifikimin e
aktiviteteve pér pérmirésimin e standardit
té jetés té banoréve. Profili i bashkésisé pa-
raget edhe njé mjet té shkélqyer pér marke-
ting dhe pér promovimin e mundésive lokale
para investitoréve. Dhe ai duhet rregullisht
té azhurnohet, paralelisht me ndryshimin e
kushteve té bashkésisé edhe até né vecanti
té informacioneve gé kané té béjné me eko-
nominé, fuginé punétore dhe mundésité qé
u ofrohen subjekteve afariste.

5.4.2. Hulumtimi i mendimit

Planifikimi strategjik duhet té bazohet mbi
nevojat dhe interesat e popullatés né ko-
muné. Njé ndér ményrat pér sqarimin e inte-
resave dhe mendimeve té popullatés éshté
hulumtimi i mendimit. Metodat gé mé sé sh-
peshti pérdoren pér hulumtimin e mendimit,
jané takimet e drejtpérdrejta dhe pyetésorét.
Rezultatet nga hulumtimi i mendimit mund
té pérdoren né SWOT dhe gjaté diskutimeve
prioritare, kurse mund ti bashkéngjiten si
aneks planit strategjik. Rezultatet e hulumti-
mit t€ mendimit, mund té publikohen né ga-
zetén lokale.
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5.4.3. Anketa pér klimén afariste

Anketa paraget njé vegél shumé té fugish-
me. Anketa i mbledh dhe analizon té dhénat
pér géndrimin kolektiv dhe individual dhe
mendimet e kompanive lokale gé i punéso-
jné banorét lokal. Anketa, né té vértet, éshté
grumbullimi i té dhénave nga kompanité lo-
kale. Kéto té dhéna i pérfshijné:

e Kushtet pér biznes, pyetje té ndryshme,
problemet e bashkésisé ;

e Qéndrimin e pérfagésuesve afarist dre-
jt shérbimeve gé i ofron vetégeverisja
lokale, dispozita, taksa dhe té dhéna.

Rezultatet japin njé mundési mé miré t’i kup-
tojné momentet kyce té ekonomisé lokale
(dinamika, sektorét kyc, elementet vitale pér
zhvillimin e ardhshém), problemet, kérkesat
dhe nevojat e bizneseve lokale. Té dhénat e
grumbulluara mund t’ju ndihmojé Njésive
té vetégeverisjes lokale — NJVL, pér ti pér-
mirésuar shérbimet gé ua japin kompanive
private, pér té futur kanale aktive té komu-
nikimit, té krijojné partneritete publiko-pri-
vate ose, madje, qé té pérfshijné partnerite-
tet publiko-private né planet dhe strategjité
zhvillimore.

5.4.4. Studimi i fizibilitetit

Studimi i fizibilitetit éshté analizé e arsyes-
hmérisé dhe géndrueshmérisé té njé ideje. Ai
fokusohet pér té ndihmuar té pérgjigjet pyet-
ja e réendésishme: “Nése duhet t’i gasemi im-
plementimit té idesé sé projektit té propozu-
ar?” Ai, gjithashtu, paraget njé dokument gé
siguron bazén pér njé vendim investues né
lidhje me projektin e propozuar té zhvillimit.
Ai duhet té pérfshijé elemente pérkatése te-
knike, ekonomike, ekologjike, institucionale
dhe sociale, gé ndikojné mbi projektin dhe e
tregojné géndrueshmériné e tij. Studimi i fizi-
bilitetit doemos duhet té tregojé se projekti
pajtohet me strategjité tuaja pér zhvillim dhe
me géllimet, si dhe me strategjité dhe gélli-
met e institucioneve financiare (organizaté
donatore, agjencia gendrore geveritare dhe/
ose ministria, IPA ose fondet strukturore, etj.).
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Si instrument pér miratimin e vendimeve stu-
dimiifizibilitetit éshté dokumenti ky¢ mbi ba-
zén e té cilit ndonjé projekt fiton ose jo finan-
cime, né komunén tuaj ose dikund jashté. Né
projektet e médha investuese, éshté mé liré
té studiohet projekti paraprakisht, té€ paguhet
dizajni dhe studimi modest, se sa té béhen
gabime té shtrenjta. Disa donatoré dhe inves-
titoré, vecanérisht bankat qé sigurojné kredi,
kérkojné studimin e fizibilitetit si dokument
té detyrueshém para se ta shqyrtojné financi-
min. Madje edhe nése nuk ekziston njé doku-
ment i kétillg, gjithmoné éshté e dobishme té
vlerésohet sa éshté real cilido projekt para se
té merret vendimi pér financimin e tij.

5.4.5. Inkubatoré afarist

Né kushte té sotshme té ballafagimit me
procesin e decentralizimit, autoritetet loka-
le duhet té ndérmarrin pozicion udhéheqés
né zhvillimin e formave té reja té zhvillimit
té ZHEL-it dhe pérmbushjen e strategjisé pér
ZHEL. Ndértimi i inkubatoréve sipérmarrés,
mbéshtetje e drejtpérdrejt pér bizneset fil-
lestare, mbéshtetje pér zhvillimin e biznes-
eve familjare, jané iniciativa interesante, qé
njéherit paragesin edhe instrumente mbi té
cilit duhet té fokusohen autoritetet lokale né
té ardhmen, me géllim gé té sigurohet njé
zhvillim afatgjaté dhe i géndrueshém i bas-
hkésisé.

Né pérgjithési, éshté i madh numri i té inte-
resuarve pér té filluar biznesin e veté, por
shpesh ata ndjejné se ekziston mungesé e
mbéshtetjes né vendosjen dhe zhvillimin
e biznesit né vitin e paré té ekzistimit. Sta-
tistikat flasin se thuajse 90% té kompanive
nuk arrijné té mbijetojné né 5 vitet e para té
ekzistimit té tyre. Kjo statistiké éshté krejté-
sisht e ndryshme kur startimi i njé kompanie
éshté themeluar né suazat e biznes inkuba-
torit.

Biznes inkubatorét kané rol té réndésishém
né mbéshtetjen e njé biznesi té filluar né
vitin e paré té tyre nga ekzistimi i tyre. Ata
jané té dizajnuar pér ta lehtésuar krijimin e
pasurisé dhe aktivisht té kontribuojné pér

njé zhvillim té géndrueshém socio-ekono-
mik té bashkésive dhe ekonomive té reja, si
dhe té proceseve, si¢ jané: krijimi i kulturés
sipérmarrése dhe ngritja e vetédijes, zbatimi
dhe selektimi i firmave-qiramarrése, rekruti-
mi dhe trajnimi i menaxherit té inkubatorit
dhe autoriteteve lokale, trajnim i vazhdues-
hém i kompanive né pérputhje me nevojat e
tyre, evaluimi i rritjes sé kompanive pérmes
programit paraprakisht té zhvilluar dhe sigu-
rimi i mbéshtetjes teknike. N& Republikén e
Magedonisé ekzistojné disa inkubatoré ak-
tiv dhe gendra rajonale pér mbéshtetjen e
sektorit té MSP-sé. Kjo bazé e vendosur du-
het maksimalisht té shfrytézohet prej auto-
riteteteve lokale gjaté promovimit dhe zhvil-
limit té nivelit lokal pérmes bashképunimit,
pérshtatshmérisé dhe realizimit té projekte-
ve dhe partneriteteve té pérbashkéta, duke i
potencuar aspektet sociale dhe njerézore té
zhvillimit ekonomik.

5.5. ZHEL - NDERMARRJE TE
VOGLA DHE TE MESME

Né shumé ekonomi té zhvilluara, bazé kon-
kurruese paragesin ndérmarrjet e vogla dhe
té mesme qé kané aftési dhe mundési té
pérfshihen né shpenzimet, cilésiné dhe kér-
kesat pérdorézimin e kapaciteteve t€ médha
industriale. Baza pérZHEL né vendet né tran-
zicion éshté pikérisht né zhvillimin e sektorit
té MSP-sé, por me nxitje paralele té zhvilli-
mit té kapaciteteve té médha industriale, qé
mundésojné thithjen e njé numri té madh té
papunésuarve, nga njéra ané, mbijetesé dhe
inkubacion i njé numri té madh té ndérmarr-
jeve té vogla dhe té mesme, nga ana tjetér,
si dhe respektimi i dimensionit kohor né ar-
ritjen e rezultateve pozitive.

Vecanérisht duhet té theksohet nevoja pér
njé politiké specifike té definuar ose zbatu-
ar industriale dhe rregulllativa né lidhje me
transferin e teknologjisé, kapitalin financiar
dhe shfrytézimin e resurseve njerézore, qé
jané bazé pérnjé zhvillim afatgjaté ekonomik.

Rajonet jané njé nga faktorét themeloré pér-
mes té ciléve Bashkimi Evropian i zbaton



projektet e veta pér zhvillimin e MSP-ség,
sepse, rajonet, gjegjésisht autoritetet loka-
le, jané mé afér sipérmarrésve dhe kané njé
pasqyré mé komplete se sa autoritetet naci-
onale pér até se c¢faré u nevojitet.

Autorizimet mé té médha né nivel lokal
mundésojné ndjeshméri mé té madhe pér
kuptimin e nevojave té MSP-s€, dhe kapa-
citet mé té madh pér té ndérmarré veprime
adekuate pér mbéshtetje. Decentralizimi i
pérgjegjésive zhvillimore pérfshiné krijimin
e institucioneve rajonale/lokale pér mbésh-
tetje té MPS-sé qé do té jené bazé né krijimin
dhe né menaxhimin me politikat zhvillimo-
re, me ¢’rast né ményré mé adekuate do té
mbajné llogari pér karakteristikat, potencia-
let dhe nevojat e ekonomisé lokale.

Deri tani né Republikén e Magedonisé jané
implementuar mé shumé aktivitete refor-
muese né funksionin e zhvillimit té sipér-
marrésisé dhe MSP-sé, né fushat, si vijon:
thjeshtimi dhe ulja e tatimeve, regjistrimi i
shpejté dhe i thjeshté i njé ndérmarrje afa-
riste, thjeshtimi i procedurave administrati-
ve, zvogélimi i shpenzimeve dhe dokumen-
teve pér puné afariste dhe lehtésimi i gasjes
né fonde pér financimin e investimeve.

Njéherit, pérmes projekteve dhe progra-
meve pérkatése té mbéshtetura me fonde
buxhetore dhe donatore, po realizohen ak-
tivitete dhe masa pér mbéshtetjen e sipér-
marrésisé dhe MSP-s€, me theks té vecanté
né dialogun e vazhdueshém publiko-privat.
Pérvec késaj, nevojiten aktivitete té métejs-
hme pér pérmirésimin e rezultateve té sekto-
rit MSP né funksion té rritjes dhe zhvillimit té
tyre mé té shpejté, shumé mé e madhe e in-
vestimeve dhe rritje té eksportit. Masat pér
mbéshtetje té ndérmarrjeve po zbatohen né
dy programe bartése pér mbéshtetjen dhe
zhvillimin e MSP-sé, té implementuara nga
ana e Ministrisé pér ekonomi dhe Agjencisé
pér promovimin e sipérmarrésisé - APSRM.

Dokumentet strategjike

e Strategjia nacionale pér zhvillimin e
ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme
2017-2020
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e Politika industriale e Republikés sé
Magedonisé 2009-2020

e Strategjia pér zhvillimin rajonal 2009-
2019

e Strategjia nacionale pér turizmin rural
2012-2017

e Strategjia pér zhvillimin e zejtarisé
2012-2020

e Strategjia périnovacione 2012-2020

e Strategjia e inovacionit pér periudhén
2012-2020

e Akti pér biznese té vogla

e Strategjia e EJL-s€ 2020

5.6. ZHVILLIMI | TURIZMIT

Zhvillimi i turizmit, promovimi i resurseve
dhe kapaciteteve turistike, pérve¢ gé kry-
het pérmes institucioneve dhe organizatave
kompetente né nivel nacional, éshté géllim
edhe i ¢do vetégeverisje lokale. Potenciale
turistike me té cilat disponon ¢do vetégever-
isje lokale jané pjesé pérbérése té ¢do pro-
fili té vetégeverisjes lokale, por edhe masat
dhe aktivitetet pér zhvillimin e turizmit né
¢do vetéqgeverisje lokale zéné njé pjesé té
réendésishme né Strategjiné pér zhvillimin
ekonomik lokal dhe planet pérkatése vjeto-
re té veprimit. Pérve¢ késaj, komuna foku-
sohet edhe né krijimin dhe implementimin
e projekteve pérkatése pér promovimin e
Magedonisé si destinacion turistik, eduki-
min e popullatés pér zhvillimin e veprimta-
risé turistike dhe mbéshtetjen e zhvillimit
té té gjitha formave alternative té turizmit
me inicimin dhe mbéshtetjen e zhvillimit té
térésishém té turizmit né Republikén e Ma-
gedonisé, konform Strategjisé nacionale pér
zhvillimin e turizmit.

Né nivel nacional, institucione dhe organiz-
ata kompetente pér turizém, jané: Ministria
e ekonomisé, gé njéherit éshté edhe organi
kompetent pér kryerjen e punéve né fushén
e turizmit dhe Agjencia pér promovimin dhe
mbéshtetjen e turizmit — me funksion pér
promovimin e resurseve dhe kapaciteteve
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turistike té Republikés s&€ Magedonisé né ni-
vel ndérkombétar.

Zhvillimi i turizmit éshté né favor té zhvillimit
té pérgjithshém socio-ekonomik né vetéqe-
verisjen lokale. Prandaj, nga dita né dité, ko-
munat investojné mé shumé né kété sektor.
Vetéqeverisja lokale angazhohet pér avanci-
min dhe promovimin e turizmit dhe prezan-
timin profesional té té gjithé segmenteve té
ofertés turistike, sigurimin e materialit pro-
pagandistik informativ pér promovimin dhe
mbéshtetjen e vlerave turistike me géllim
té térhegjes té numrit sa mé té madh té tu-
ristéve, si dhe bashképunimi me organizatat
turistike, odat, asociacionet, shogatat dhe
institucionet tjera nga fusha e turizmit dhe
hotelerisé

Nxitja dhe mbéshtetja e zhvillimit té turizmit
stimulohet edhe pérmes IPA programeve,
kurse veganérisht e réndésishme pér zhvil-
limin e turizmit éshté fakti se Bashkimi Ev-
ropian pérmes IPARD programit siguroi fon-
de né suazat e ndihmés para-aderuese pér
zhvillimin e turizmit rural né Republikén e
Magedonisé.

Lidhur me ZHEL-in dhe zhvillimin e turizmit
Ju referojmé dispozitat e 6 rregulloreve krye-
sore ligjore me ndryshimet dhe plotésimet
e reja té pérshtatura né standardet botéro-
re pér zhvillimin e veprimtarisé turistike dhe
hotelierike, qé i pércaktojné detyrimet spe-
cifike pér komunat:

e Ligji pérveprimtariné turistike;
e Ligji pérveprimtariné hotelierike;
e Ligji pértaksén pér géndrim té pérkoh-
shém;
Komunat, gjegjésisht kryetari i komunés,
kurse né gytetin e Shkupit kryetari i komunés
né territorin e qytetit té Shkupit, mbajné reg-
jistra té vecanté, edhe até pér:
e regjistrin pér personat fizik qé kryejné
veprimtari turistike,
e regjistrin pér personat fizik gé kryejné
veprimtari hotelierike, regjistrin pér gui-
dat turistike dhe shoqgéruesit turistik,

e regjistrin pér dhénie té shérbimeve né
turizmin e fshatrave dhe etno-turizmin
dhe llojet tjera té shérbimeve té vogla
té hotelerisé.

Forma dhe pérmbajtja, si dhe ményra e mba-
jties sé regjistrit, jané té pérshkruara pérmes
Rregulloreve té vecanta,. Kryetari i komunés
né rajonin e qytetit té Shkupit, e informon
kryetarin e qytetit té Shkupit pér regjistri-
min e personave fiziké né regjistrin, si dhe
deklarimin nga ana e kryerésve té veprimta-
risé turistike. Pérve¢ mbajtjes sé regjistrave,
konform kétyre ligjeve, komunat kané dety-
rime té mbajné edhe evidencén e orarit té
punés té kryerésve té veprimtarisé turistike
dhe objekteve hotelierike, si dhe té mbajné
evidencén pér punétorét e hotelerisé gé fil-
lojné me puné né objektet qé punojné né
zonén e tyre. Kategorizimin e objekteve ho-
telierike e béjné komisionet pér kategorizi-
min e objekteve hotelierike, t€ pérbéré prej
pesé anétaréve, té cilit kané edhe zévendé-
sit e tyre. Anétar i kétij komisioni éshté edhe
njé pérfagésues i vetégeverisjes lokale né
territorin e té cilés béhet kategorizimi. Krye-
tari i komunés éshté kompetent pér kryerjen
e kategorizimit té shtépive, apartamenteve
dhe dhomave pér dhénie me gira nga ana
e personave fiziké dhe familjeve rurale. Pas
kategorizimit té detyrueshém, dorézohet
edhe njé shenjé e vecanté. Mbikéqyrja e ins-
pektimit, né pérputhje me té dy ligjet, éshté,
gjithashtu, detyrim edhe i komunave edhe i
qytetit té Shkupit. Mbikéqgyrjen e inspekti-
mit té kryerésve té veprimtarisé turistike
dhe veprimtarisé hotelierike, té regjistruar
né regjistrin qé e mbané kryetari i komunés,
kurse né gytetin e Shkupit né regjistrin g€ e
mbané kryetari i komunés né rajonin e gyte-
tit té Shkupit, e kryejné inspektorét e autori-
zuar té komunés, kurse né qytetin e Shkupit,
inspektorét e autorizuar té qytetit té Shkupit.

Mbikéqyrjen e punés té kryetarit té ko-
munés, kurse né qgytetin e Shkupit té krye-
tarit té komunés né rajonin e gytetit té Sh-
kupit, né lidhje me detyrimet n & pérputhje
me té dy ligjet, e kryen organi i administratés
shtetérore kompetent pér punét né fushén e



turizmit dhe organi kompetent pér punét né
fushén e hotelerisé.

Njé ligj tjetér i réndésishém né kété fushé
éshté Ligji pér taksén pér géndrim té pér-
kohshém. Konform kétij ligji, taksén pér
géndrim té pérkohshém e paguajné shoqa-
tat e regjistruara tregtare ose tregtar-indi-
vidual, si persona gé ofrojné shérbime pér
akomodimin e turistéve dhe udhétaréve, té
cilin pastaj e paguajné deri mé ditén e 15-
té né muajin vijues pér muajin e méparshém
né llogari té NJVL-sé dhe né llogari té buxhe-
tit té Republikés sé& Magedonisé. Komunat,
gjithashtu, kryejné edhe mbikéqyrjen mbi
zbatimin e kétij Ligji dhe jané pérgjegjé-
se, mé saktésisht Késhilli i komunés duhet
té miratojé njé program vjetor té njésive té
vetégeverisjes lokale dhe té gytetit té Shku-
pit pér propagandé té pérgjithshme turistike
dhe pér pérmirésimin e kushteve pér géndri-
min e turistéve, kurse e miraton késhilli i
njésisé té vetégeverisjes lokale dhe i gytetit
té Shkupit.

Kur jemi té mjetet:

e Pér kryerjen e veprimtarisé hotelierike
né njé bar-nate, kabare, né klub-disko
dhe klub-disko né ambient té hapur,
duhet té keté njé licencé. Lartésiné e
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kompensimit pér kété licencé e pér-
cakton késhilli i komunés, kurse pér
qytetin e Shkupit, késhilli i qytetit té
Shkupit. Kompensimi, 50% paguhet né
llogariné e komunés, kurse né gytetin
e Shkupit né llogariné e qytetit té Sh-
kupit, kurse 50% paguhet né buxhetin
e Republikés sé Magedonisé.

® 80% nga taksa pér géndrim té pérkoh-
shém né rajonin e njésisé té vetéqgever-
isjes lokale, kryerésit e veprimtarisé
hotelierike dhe turistike, e paguajné
né llogariné e njésive té vetégever-
isjes lokale dhe 20% nga taksa pér
géndrim té pérkohshém, ekzekutuesit
e veprimtarisé hotelierike dhe turistike
e paguajné né llogariné e buxhetit té
Republikés sé Magedonisé. Né qgytetin
e Shkupit, 80% nga taksa pér géndrim
té pérkohshém né rajonin e qytetit té
Shkupit, taksa-paguesi e paguan né
llogariné e qytetit té Shkupit, kurse
20% né llogariné e buxhetit té Repub-
likés sé Magedonisé.

e Mjetet financiare té mbledhura nga
gjobat e shqgiptuara nga ana e inspek-
toréve té autorizuar komunal, derdhen
né buxhetet komunale, gjegjésisht né
buxhetin e gytetit té Shkupit.
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6. URBANIZMI,

PLANIFIKIMI HAPESINOR

DHE NDERTIMI

jésité e vetéqgeverisjes lokale né Re-

publikén e Magedonisé kané kom-

petenca té veta burimore né fushén

e urbanizmit, planifikimit hapésinor
dhe dhénien e lejeve pér ndértim. Kéto kom-
petenca burimore té komunave né Repub-
likén e Magedonisé u jané té garantuara me
katér rregullore kryesore, edhe até: Ligjin
pér planifikimin hapésinor dhe urbanistik;
Ligjin pér ndértim; Ligjin pér tokén ndérti-
more dhe Ligjin pér kadastrén e patunds-
hmérive.

Ndértimi éshté njé nocion i gjeré i cili para-
get njé proces (me Ligj i rregulluar né ményré
pérkatése) pér hartimin e dokumentacionit
projektues, pér ndértimin e njé objekti té
ri, pér mbindértimin dhe zgjerimin e objek-
tit ekzistues, pér rikonstruimin dhe adapti-
min e objektit ekzistues qé pérfshiné punét
tokésore, kryerjen e konstruksionit ndérti-
mor, kryerjen e punéve ndértimore té insta-
limit dhe kryerjen e punéve pérfundimtare
ndértimore, instalimin e impianteve ose pa-
jisjeve, dhe puné té tjera me té cilat formo-
het térésia e ndértimit, por edhe kryerje e
punéve pérgatitore dhe kryerje e punéve té
méparshme.

Nga ana tjetér, me nocionin ndértim pérfs-
hihet gjith¢cka qé ka ndodhur me ndértimin
dhe lidhet me tokén, kurse paraqget njé térési
fizike, tekniko-teknologjike dhe ndértimore,
sé bashku me instalimet e ndértuara, gjeg-
jésisht pajisjet. Njé nocion késhtu i definuar
i ndértimit, supozon edhe detyrim pér reg-
jistrimin e tij né librat publike né Agjenciné
pér kadastrén e patundshmérive edhe até
regjistrimi i objektit dhe té drejtat pérkatése
mbi té njéjtin dhe regjistrimi i té drejtave té

tokés té ngarkuar me ndértimin.

Pjesémarrésit né ndértim jané: bartési i sé
drejtés té ndértimit dhe persona juridik gé
kryejné punét e projektimit, auditimit, kryer-
jes dhe mbikéqyrjes sé ndértimit. | gjithé
procesi i ndértimit fillon me marrjen e lejes
pér ndértim, mbindértim, zgjerim, dhe lejes
pér adaptim, ridedikim, rikonstruksion, etj.

Ekzistojné edhe objekte pérté cilét nuk jepet
leje pérndértim, por pér té njéjtit né njé pro-
ceduré té pércaktuar jepet Vendimi.

Né Republikén e Magedonisé réndési té
madhe u kushtohet investitoréve, kurse me
nocionin investitor, sic éshté definuar né
Ligj, nénkuptohet ¢do bartés i té drejtés sé
ndértimit, i cili mund jeté person juridik ose
fizik, pronar i tokés né té cilén ndértohet
objekti, njé person i cili ka fituar té drejtén
e njé giraje afatgjate té tokés ndértimore,
koncesionar, bartés i té drejtés té servitu-
tit pér géllime té ndértimit, njé person té
cilit pronari i tokés ose bartési i sé drejtés
sé qirasé afatgjate té tokés ndértimore i ka
transferuar té drejtén e ndértimit me veprim
ligjor dhe njé person i cili ka fituar té drejtén
e ndértimit me vendim té gjykatésit té fali-
mentimit gjaté shitjes té sé drejtés té ndérti-
mit né njé proceduré falimentimi.

Investitori ka pér detyrim qé projektimin, au-
ditimin e projekteve, ndértimin dhe mbikéqy-
rjen e ndértimit té objekteve, tua jep perso-
nave juridik g€ i plotésojné kushtet konform
ligjit. Procesi i ndértimit konsiderohet si pro-
ces zhvillimor pér njésité e vetéqeverisjes lo-
kale, e vecanérisht ndértimi i objekteve ek-
onomike gé supozojné mé shumé vende té
ardhshme té punés dhe rritje t€ ekonomisé
lokale. Me ndértimin béhet edhe mobilizimi



i kapitalit dhe resurseve me ¢ka ndihmohet
zhvillimi ekonomik lokal. Prandaj, ¢do ko-
muné veg e veg, por edhe Republika e Ma-
gedonisé, me masa té vecanta angazhohet
gé té térheq dhe té stimulojé numér sa mé
té madh té investitoréve gé do té investojné
né ciklin ndértimor. Tendenca éshté gé me
legjislacionin té sigurohen procedura sa mé
té thjeshta dhe té barabarta pér marrjen té
lejes pérndértim, procedura té cilat do té zg-
jasin shkurté dhe té cilat nuk do té kérkojné
véllim té madh té déshmive té cilat véshtiré
do té mund ti mbledhin. Gjithashtu, theks i
vecanté né legjislacionin né kété fushé i ku-
shtohet edhe numrit té procedurave té cilat
organi kompetent do ti ndérmerr né favor té
investitorit, pér ta liruar investitorin nga de-
tyrimet pérté kryer procedura té njekohshme
para shumé organeve, né ményré qé té merr
njé leje ndértimi. Efikasiteti i administratés
éshté ky¢ né kété kontekst, gé duhet né njé
proceduré té rregulluar né bazé té formularé-
ve paraprakisht té pércaktuara té akteve dhe
dokumenteve té procedojé né procedurén
pér dhénie té lejes pér ndértim né favor té
investitorit.

Pér shkak té asaj gé u tha mé sipér, né Re-
publikén e Magedonisé, duke filluar nga
1 qgershori i vitit 2013, e gjithé procedura e
dhénies sé lejes pér ndértim, mbindértim,
zgjerim dhe procedurat tjera té pércaktuara
me Ligjin pér ndértim, edhe até duke filluar
me dorézimin e kérkesés, pasqyrén e doku-
mentacionit dhe provat nga ana e organit
kompetent, miratimi i akteve dhe dokumen-
teve né proceduré, si dhe pagimi i kompen-
simit pér rregullimin e tokés té pandértuar
ndértimore, zhvillohet ekskluzivisht né mé-
nyré elektronike dhe né bazé té akteve dhe
dokumenteve elektronike. Pér kété qéllim
éshté zhvilluar njé sistem i vecanté informa-
tiv, gé gjendet né internet fagen www.grade-
zna-dozvola.mk i ngritur prané BNJVL-sé dhe
i njéjti miréembahet rregullisht.

Pérmes kétij sistemi informativ dorézohen té
gjitha kérkesat té pércaktuara me Ligjin pér
ndértim, zbatohen procedurat e ankesés né
organet e shkallés sé dyté, zbatohet proce-
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dura e kontestit té nxitur administrativ para
Gjykatés kompetente administrative, si dhe
procedura e ankesés para Gjykatés sé Larté
Administrative dhe té gjitha ekskluzivisht né
ményré elektronike.

Pér marrjen e lejes pér ndértim nevojitet gé
né organin kompetent té dorézohet projek-
ti fillestar i vértetuar qé éshté hartuar nga
ana e arkitektit té autorizuar dhe inxhinierit
té autorizuar me autorizime té fituara, té ci-
lit né njé proceduré té rregulluar i jep Oda
e arkitektéve dhe inxhinieréve té autorizuar.
Personi juridik qé ka fituar autorizimin nga
fusha e projektimit, gjithashtu, e vérteton
dokumentacionin projektues. Dokumentaci-
oni projektues para se ti dorézohet organit
kompetent, doemos duhet té rishikohet nga
ana e auditorit té autorizuar i cili té njéjtin e
vérteton dhe harton njé raport pér auditim.

Investitori detyrimisht duhet té paraget edhe
déshmi pér té drejtén e ndértimit, gé éshté
e drejté e pronésisé mbi tokén ndértimore
ose déshmi pér ekzistimin e veprés tjetér ju-
ridike me té cilén déshmohet kjo cilési. Gjit-
hashtu, investitori nevojitet té paraget edhe
njé ekstrakt nga dokumentacioni i vlefshém
urbanistik-planifikues dhe njé elaborat gjeo-
dezik pér parametrat e parcelés ndértimo-
re, si déshmi se né tokén e léndés mund té
ndértohet objekti i kérkuar, se i njéjti mund
té ndértohet né parametrat e parashikuara
dhe seinjéjti do té lidhet me infrastrukturén
pérkatése. Dokumentacioni i térésishém
dhe kéto déshmi mé sipér té pérmendur, in-
vestitori i siguron né formé elektronike dhe
si té tillé i dorézon né sistemin informativ
“,e-leje pérndértim”.

Pas pranimit té kérkesés, organi kompetent
né térési e kontrollon dokumentacionin pro-
jektues dhe, nése i njéjti éshté komplet e
dorézon pér kontroll te subjektet té cilit kon-
form Ligjit detyrimisht duhet té japin mendi-
min e tyre pér kété dokumentacion. Béhet
fjalé pér subjektet qé jané kompetente pér
zhvillimin, ndértimin dhe mirémbajtjen e
infrastrukturés, gjegjésisht, ujésjellési, ka-
nalizimi, energjia elektrike, gazsjellési, et;.



pér kompetencat e vetéqeverisjes lokale

Kéto subjekte mund té japin vérejtjet e tyre
né lidhje me dokumentacionin projektues,
pas sé cilés organi e informon kérkuesin dhe
i jep afat prej 5 ditésh, té njéjtat t’i harmoni-
zon.

Kur nuk ka vérejtje né lidhje me dokumenta-
cionin projektues, népunési né organin kom-
petent ua dorézon léndén, pérmes sistemit
informativ, personave pérkatés zyrtaré qé e
béjné llogaritjen e rregullimit té tokés ndérti-
more. Llogaritja pérmes sistemit i dorézohet
kérkuesit né ményré elektronike dhe i njéj-
ti ka afat prej 15 ditésh pér té paguar kom-
pensimin. Investitori mund té lidh edhe njé
kontraté pér rregullimin e tokés ndértimore,
me té cilin do té vértetohet se veté do ta rre-
gullon tokén ndértimore, me ¢’rast nuk do té
paguajé kompensim, se kompensimin do ta
paguajé me késte.

Pasi do ta paguajé kompensimin né mény-
ré té ploté ose me késte, né pérputhje me
kontratén e arritur, lénda sérish kthehet né
procedurén pér dhénie té lejes pér ndértim.
Leja pérndértim jepet, pororgani kompetent
i informon té gjithé fginjét e drejtpérdrejt té
parcelés ndértimore pér aktin e dhéng, té ci-
lit kané afat prej 15 ditésh té kryejné kontroll
dhe eventualisht té ankohen kundér té njé&j-
tit. Pas skadimit té kétij afati, leja e ndértimit
béhet e plotfugishme dhe né até moment fil-
lon té rrjedhé afati né lidhje me detyrimin e
organit kompetent té kryej shénimin dhe pa-
rashénimin e objektit né librat publike prané
Agjencisé pér kadastrén e patundshmeérive.

Investitori éshté i detyruar né njé afat prej
2 viteve nga dita e lejimit pér ndértim té
fillon me ndértimin dhe pér kété ta infor-
mon organin kompetent me njé informim
té njéanshém, né té cilin do té jep té dhé-
na pér subjektin ose personin gé do té kryej
mbikéqyrjen si dhe pér kontraktorin e ob-
jektit. Pérndryshe, pas skadimit té afatit pér
fillimin e ndértimit, leja pér ndértim &shté e
pavlefshme.

Pasi do té pérfundon ndértimi i objektit dhe
pér kété do té dorézohet njé raport pér ins-

pektimin teknik nga ana e inxhinierit mbiké-
qyrés, sé bashku me njé elaborat pérkatés
pér matje té katit té objektit, organi éshté i
detyruar ta regjistrojé até né Agjenciné dhe
detyrimisht duhet té njéjtin ta regjistrojé né
Agjenciné pér kadastrén e patundshmeérive.

PLANIFIKIMI URBANISTIK

Konform rregullave né Republikén e Mage-
donisé, qé té mund té ndértohet né njé toké
té caktuar, pér kété nevojitet té ekzistojé
dokumentacioni i vlefshém urbanistik plani-
fikues. Procedura pér aprovimin e tij, si dhe
llojet e dokumentacionit urbanistik planifi-
kues, jané té rregulluara me Ligjin pér plani-
fikimin hapésinor dhe urbanistik. Planifikimi
hapésinor dhe urbanistik é€shté veprimtari
me interes publik dhe i njéjti paraget njé
proces té vazhdueshém qgé sigurohet me
hartimin, miratimin dhe zbatimin e Planit
hapésinor, planeve urbanistike, dokumen-
tacionit urbanistik-planifikues, planit té rre-
gullimit té planit té pérgjithshém urbanistik
dhe dokumentacionit urbanistik-projektues,
me géllim gé té sigurohet rregullimi dhe hu-
manizimi i hapésirés dhe mbrojtja dhe avan-
cimi i mjedisit jetésor dhe natyrés.

Me Ligjin jané pércaktuar edhe llojet e pla-
neve urbanistike dhe dokumentacioni ur-
banistik-planifikues, prandaj, varésisht nga
hapésira gé éshté léndé e planifikimit, mira-
tohen planet né vijim:

1) Plani hapésinor i Republikés s& Mage-
donisé, dhe

2) Planet urbanistike:
- plani i pérgjithshém urbanistik;
- plani i detajuar urbanistik;
- plani urbanistik pér fshatin, dhe
- plani urbanistik jashté vendbanimit.

Varésisht nga lloji i ndértimit gé éshté léndé
e planifikimit, miratohen llojet e méposhtme
té dokumentacionit urbanistik-planifikues:

dokumentacioni lokal urbanistik-plani-
fikues;
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dokumentacioni shtetéror urbanis-

tik-planifikues;

dokumentacioni urbanistik-planifikues
pér zonén zhvillimore turistike;

dokumentacioni urbanistik-planifikues
pér auto-kamping, dhe

dokumentacioni urbanistik-planifikues
pér objekte me interes té vecanté.

Duke filluar nga 1 maji i vitit 2015, té gjitha
procedurat té miratimit té planeve urbanis-
tike dhe dokumentacionit urbanistik-planifi-
kues, zbatohen pérmes sistemit té vetém in-
formativ pér pérgatitjen dhe zbatimin e pro-
cedurés pér miratimin e planeve urbanistike,
planeve rregullative té planeve té pérgjiths-
hme urbanistike, dokumentacioneve urba-
nistike-planifikuese dhe dokumentacioneve
urbanistike-projektuese. | njéjti paraget njé
sistem i pérbéré nga pajisja teknike (serveré
dhe pajisje tjetér hardueré), baza e té dhéna-
ve dhe programi softuerik, si sistem i vetém
gendror pér lidhjen e pérdoruesve, dhe i njé-
jti éshté né internet fagen www.e-urbaniz-
am.mk.

PLANI HAPESINOR | REPUBLIKES

Plani hapésinor pérmban dedikimin the-
melor té tokés, drejtimet pér rregullimin
dhe shfrytézimin e hapésirés, shpérndar-
jen hapésinore té objekteve ekonomike dhe
jo-ekonomike, rrjetin e vendbanimeve, sh-
pérndarjen hapésinore té infrastrukturés té
trafikut dhe infrastrukturés tjetér, vlerésimin
strategjik té€ ndikimeve mbi mjedisin jetésor,
drejtimet dhe masat pér mbrojtjen dhe avan-
cimin e mjedisit jetésor dhe té natyrés, ma-
sat pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore
té patundshme, masat pér mbrojtje nga sh-
katérrime ushtarake, masat pér mbrojtje nga
fatkeqésité natyrore dhe teknologjike dhe
nga aksidente té médha, parametrat dhe pa-
raqgitjet pérkatése grafike.

Plani hapésinor pérpunohet pérmes planit
hapésinor té rajonit, planit hapésinor té ko-
munés, té komunés né gytetin e Shkupit dhe
té gytetit té Shkupit dhe planit hapésinor me

interes publik pér Republikén e Magedonisé.

Sistemi i planifikimit hapésinor dhe urba-
nistik, jané bazé e parimit té hierarkisé té
planeve dhe dokumentacionit planifiku-
es, gjegjésisht harmonizim i detyrueshém
hierarkik i planeve. Kjo, do té thoté, se Pla-
ni i pérgjithshém urbanistik doemos du-
het detyrimisht té harmonizohet me planin
hapésinor pér rajonin, kurse ai me planin
hapésinor té Republikés sé Magedonisé.
Plani i detajuar urbanistik doemos duhet
té jeté i harmonizuar me Planin e pérgjiths-
hém urbanistik, dhe i njéjti vlen edhe pér
llojet tjera té dokumentacionit urbanis-
tik-planifikues.

PROCEDURA E MIRATIMIT TE
PLANEVE

Pér hartimin e planeve urbanistike, doku-
mentacionit urbanistik-planifikues dhe do-
kumentacionit urbanistik-projektues, kés-
hillat e komunave, Qyteti i Shkupit dhe ko-
munat né qytetin e Shkupit, detyrimisht mi-
ratojné programin vjetor, mé sé voni deri mé
31 janar pér vitin vijues. Hartimi financohet
nga buxheti i komunés, buxheti i komunés
né gytetin e Shkupit, buxhetin e gytetit té
Shkupit, si dhe nga ana e personave té inte-
resuar juridik dhe fizik, kérkesat programore
té té ciléve dhe fushat e interesit jané té pra-
nueshme pér komunén, komunén né qytetin
e Shkupit dhe gytetin e Shkupit.

Programin, komunat, komunat né qytetin e
Shkupit dhe qyteti i Shkupit, detyrimisht e
publikojné né Gazetén zyrtare té komunés,
té komunés né gytetin e Shkupit, gjegjésis-
ht né gazetén zyrtare té qytetit té Shkupit,
kurse né formé elektronike edhe né sistemin
informativ “e-urbanizém?”.

Komunat me seli né gytet dhe komunat né
gytetin e Shkupit, kané pér detyré pér ¢do vit
té shpallin dy thirrje publike, njé né tremu-
jorin e paré té vitit dhe njé né tremujorin e
treté té vitit, kurse komunat me seli né fshat,
kané pér detyré pér ¢do vit té shpallin njé
thirrje publike né tremujorin e paré té vitit,
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pér dorézimin e iniciativave pér hartimin e
planeve urbanistike nga ana e personave té
interesuar fizik dhe juridik.

Thirrjet publike duhet té zgjasin té paktén
30 dité, kurse publikohen né gazetén zyrt-
are té komunés, gjegjésisht té komunés né
gytetin e Shkupit, né ueb-fagen e komunés,
gjegjésisht té komunés né qytetin e Shkupit,
né tabelén e shpalljeve té komunés, gjegjé-
sisht té komunés né gytetin e Shkupit, né si-
stemin informativ “e-urbanizém” dhe né ga-
zetén ditore. Cdo person i interesuar juridik
dhe fizik, gjaté thirrjes publike mund té pa-
raget iniciativé pér hartimin dhe miratimin
e planeve urbanistike né formé elektronike
pérmes sistemit informativ “e-urbanizém”
ose me shkrim. Léndé e iniciativés mund
té jeté miratimi i planit té ri urbanistik ose
ndryshimi dhe plotésimi i planit ekzistues
urbanistik.

Kryetari i komunés, gjegjésisht kryetari i ko-
munés né qytetin e Shkupit, formojné njé
komision pér urbanizém té komunés. Komi-
sioni pér urbanizém té komunave me seli né
gytet dhe komisioni pér urbanizém té ko-
munave né qytetin e Shkupit, pérbéhet nga
pesé anétaré, prej té ciléve tre anétaré jané
bartés té autorizimit pér hartimin e planeve
urbanistike, kurse dy anétaré jané eksperté
nga fusha e planifikimit urbanistik, me ¢’rast
té paktén dy anétaré duhet té€ mos jené té
punésuar né administratén komunale. Komi-
sioni pérurbanizém té komunave me seli né
fshat, pérbéhet nga tre anétaré, prej té cilé-
ve dy anétaré jané bartés té autorizimit pér
hartimin e planeve urbanistike, kurse njéri
éshté ekspert nga fusha e planifikimit ur-
banistik, me ¢’rast té paktén njé anétar nuk
duhet té jeté person i punésuar né adminis-
tratén komunale.

Komisionet pér urbanizém veprojné né bazé
té iniciativave té paraqitura, e hartojné pro-
gramin planifikues pér planet urbanistike
dhe dokumentacionin urbanistik-planifiku-
es, e miratojné draftit, gjegjésisht propozi-
min e planit dhe kryejné puné té tjera té pér-
caktuara me ligj.

Pas pranimit té iniciativés, Komisioni pér
urbanizém ka pér detyré né afat prej 15 dité
pune nga skadimi i afatit pér paragitjen e
iniciativave, té vendos pér secilén inicia-
tivé té paraqitur, gjegjésisht ta pranon ose
ta refuzon té njéjtén, ta informojé bartésin
e iniciativés pér pranimin, gjegjésisht, mo-
spranimin e iniciativés me arsyetimin, né
formé elektronike pérmes sistemit informa-
tiv “e-urbanizém” ose me shkrim, kurse me
iniciativén e pranuar té paraqet kérkesé né
Késhillin e komunés, gjegjésisht, Késhillin e
komunés té gytetit t€ Shkupit, pér parashiki-
min e hartimit té planit urbanistik né progra-
min vjetor.

Nése iniciativa e paragitur pér hartimin e
planit urbanistik nuk éshté pranuar, kryeta-
ri i Késhillit ka pér detyré qé propozimin pér
hartimin e planit urbanistik ta véné né mb-
ledhjen e paré té radhés té Késhillit, kurse
Késhilli ka pér detyré né té njéjtén mbledhje,
ta parashikojé hartimin e planit urbanistik
né programin vjetor.

Komuna, gjegjésisht komuna né qytetin e
Shkupit, ka pér detyré mé sé voni né afat
prej 30 dité pune nga hyrja né fuqi té progra-
mit, me té cilin parashikohet hartimi i planit
urbanistik, ta fillon procedurén pér mirati-
min e tij.

Komisioni pér urbanizém, ka pér detyré té
pranojé ¢do iniciativé pér hartimin e planit
urbanistik, me té cilén léndé e planifikimit
jané objekte me dedikimin G (prodhimtari,
distribuim dhe servisim), dhe objekte me
dedikim B (dedikime komerciale dhe afaris-
te), né pérputhje me standardet dhe normat
pér planifikimin urbanistik.

Pasi fillon hartimi i planit ose i dokumen-
tacionit planifikues, organi kompetent ose
personi juridik dhe fizik, iniciativa e té cilit
éshté pranuar, kané pér detyré té siguro-
jné kushte pér planifikimin e hapésirés pér
té kuptuar mundésité planifikuese pér pla-
nifikimin e hapésirés. Kérkesa pér fitimin e
kushteve pér planifikimin e hapésirés para-
gitet né formé elektronike pérmes sistemit
informativ “e-urbanizém” né Agjenciné pér



planifikimin e hapésirés, a cila, té njéjtén, ia
dorézon kérkuesit pas hartimit.

Planet urbanistike, planet e rregullimit té pla-
nit té pérgjithshém urbanistik dhe dokumen-
tacionet urbanistike-planifikuese hartohen
mbi bazén e programit planifikues me té cilin
pércaktohet kufiri dhe pérmbajtja e fushé-
veprimit urbanistik dhe i njéjti pérbéhet prej
pjesés tekstuale dhe grafike. Programin pla-
nifikues e harton Komisioni pér urbanizém,
dhe té njéjtin e miraton Kryetari i komunés,
gjegjésisht kryetari i qytetit té Shkupit.

Nése me programin planifikues dhe me pro-
jektin périnfrastrukturén pérfshihen sipérfa-
ge té reja bujgésore, organi i cili e ka lejuar
programin planifikues, ka pér detyré men-
jéheré, pas vértetimit té programit planifiku-
es, gjegjésisht pas pranimit té projektit pér
infrastrukturén, zyrtarisht, né formé elekt-
ronike pérmes sistemit informativ “e-urba-
nizém”, té paragetsé kérkesé pér konver-
timin e pérhershém té tokés bujgésore né
toké ndértimore, né organin e administratés
shtetérore, kompetent pér kryerjen e punéve
né fushén e bujgésisé, drejt té cilit e paraget
dokumentacionin e pércaktuar me Ligjin pér
tokén bujgésore.

Gjaté miratimit té planit té pérgjithshém ur-
banistik, plani urbanistik pér fshatin, plani
urbanistik jashté vendbanimit, dokumenta-
cioni lokal dhe shtetéror urbanistik-plani-
fikues, zbatohet edhe Vlerésimi strategjik
pér ndikimin mbi mjedisin jetésor dhe mbi
shéndetin e njerézve.

Plani hapésinor dhe planii pérgjithshém urba-
nistik pérgatiten né dy faza, gjegjésisht si draft
i planit dhe propozim i planit, kurse plani i de-
tajuar urbanistik, plani urbanistik pér fshatin
dhe plani urbanistik jashté vendbanimit, pér-
gatiten né njé fazé, si propozim i planit.

Gjaté pérgatitjes té draftit, gjegjésisht pro-
pozim-planit, subjektet qé i kryejné punét
nga fusha e mbrojtjes sé mjedisit jetésor,
mbrojtjes sé trashégimisé kulturore, mbrojt-
jes dhe shpétimit, mbrojtjes shéndetésore,
mbrojtjes sociale, né arsim, né bujgési, ek-
onominé e ujérave, né transport dhe lidhjet,

i Doracak pér kryetarét dhe késhilltarét e komunave

né aviacion, né siguriné, né rrugét publike,
si dhe subjektet kompetente pér ndértimin
dhe mirémbajtjen e infrastrukturés sé trafi-
kut, té ujésjellésit, té kanalizimit, té elekt-
ro-energjisé, té telekomunikacioneve, ujéra-
ve té nxehta dhe té gazsjellésit, kané pér
detyré qé tia dorézojné té gjitha té dhénat
dhe informacionet qé i disponojné, hartuesit
té planit hapésinor, planit urbanistik, doku-
mentacionit urbanistik-planifikues dhe do-
kumentacionit urbanistik-projektues, edhe
até né njé afat prej 10 ditésh nga data e pra-
nimit té kérkesés.

Né lidhje me draftin e hartuar, gjegjésisht
propozim planin, Komisioni e jep mendimin
té cilin hartuesi ka pér detyré qé ta pérfshijé
né zgjidhjen, kurse pastaj organizohet de-
bat publik organizuar prej komunés né njé
afat prej 10 dité pune nga data e pranimit té
draftit té planit urbanistik pér té cilin éshté
dhéné mendim pozitiv prej ekspertéve. De-
bati publik zbatohet edhe né ményré elekt-
ronike, gjegjésisht pérmes sistemit “e-urba-
nizém?” té gjithé personave té interesuar ju-
ridik dhe fizik u mundésohet ti japin vérejtjet
e veta edhe né ményré elektronike.

Prezantimi publik dhe anketa publike zbato-
hen pér propozimin e planit té detajuar ur-
banistik, propozimin e planit urbanistik pér
fshatin dhe planin urbanistik jashté vendba-
nimit, pas marrjes té€ mendimit té eksperté-
ve né lidhje me planin edhe até né njé afat
prej 5 dité pune pas marrjes té propozimit né
lidhje me planin urbanistik pér té cilin éshté
dhéné mendimi i ekspertéve.

Pas prezantimin publik dhe anketés publike
pérgatitet njé raport, kurse pas késaj hartu-
esi i planit e pérgatit njé propozim pérfun-
dimtar té planit urbanistik, jo mé voné se 10
dité pune pas pérgatitjes sé raportit.

Né procedurén pér miratimin e planeve, de-
tyrimisht kryhet edhe auditimi profesional
me té cilin pércaktohet nése té njéjtit jané
pérgatitur konform dispozitave té ligjit, kur-
se pélgimin e jep edhe organiiadministratés
shtetérore kompetent pér kryerjen e punéve
nga fusha e rregullimit té hapésirés.
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Kryetari i komunés, i komunés né qytetin e
Shkupit dhe i Qytetit té Shkupit, ka pér de-
tyré, jo mé voné se tre dité pune pas marr-
jes té pélgimit qé t’ia paragesé propozimin
e planit né formé elektronike pérmes siste-
mit informativ “e-urbanizém?” Késhillit té ko-
munés, té komunés né qytetin e Shkupit dhe
gytetit té Shkupit, kurse kryetari i Késhillit
éshté i detyruar propozim-planin ta vendosé
né rend dite né mbledhjen e paré té radhés
sé Késhillit, kurse Késhilli éshté i detyruar té
vendosé né lidhje me até né té njéjtén mb-
ledhje. Nése kryetari i komunés nuk ia doré-
zon Késhillit propozim planin né kété afat, té
paktén 1/3 e anétaréve té Késhillit mund té
paragesin njé propozim pér miratimin e pro-
pozim-planit te kryetari i Késhillit, i cili éshté
i detyruar propozim planin ta parashtrojé né
mbledhjen e paré té radhés té Késhillit, kur-
se Késhilli éshté i detyruar té vendosé né lid-
hje me té njéjtin né mbledhjen e njéjté.

Plani urbanistik konsiderohet se éshté mira-
tuar nése pér vendimin pér miratimin e pla-
nit urbanistik kané votuar 1/3 nga numri i
pérgjithshém i anétaréve té Késhillit, me
¢’rast numri i tyre nuk éshté mé i vogél nga
numri i anétaréve té Késhillit, té cilit kané
votuar kundér vendimit pér miratimin e pla-
nit urbanistik.

ORGANET KOMPETENTE PER
MIRATIMIN E PLANEVE

Kuvendi i Republikés sé Magedonisé e mira-
ton Planin hapésinor.

Kuvendi i Republikés sé Magedonisé éshté i
detyruar ta miratojé Planin hapésinor, né njé
afat prej 6 muajve nga dita e dorézimit nga
Qeveria e Republikés sé Magedonisé.

Késhilli i qytetit té Shkupit e miraton planin
e pérgjithshém urbanistik té qytetit té Shku-
pit dhe planin rregullues té planit té pérg-
jithshém urbanistik té Qytetit té Shkupit.

Késhillat e komunave né gytetin e Shkupit,
miratojné:

- planin e detajuar urbanistik,

- planin urbanistik pér fshatin, dhe
- planin urbanistik jashté vendbanimit.

Késhillat e komunave me seli né gytet, mi-
ratojné:

- planin e pérgjithshém urbanistik,

- planin rregullues té planit té pérgjiths-
hém urbanistik,

- planin e detajuar urbanistik,
- planin urbanistik pér fshatin, dhe
- planin urbanistik jashté vendbanimit.

Késhillat e komunave me seli né fshat, mi-
ratojné:

- planin urbanistik pér fshatin, dhe
- planin urbanistik jashté vendbanimit.

Pas miratimit té planit, Agjencia pér kada-
strén e patundshmeérive , éshté e detyruar né
njé afat prej 8 dité pune nga pranimi i njofti-
mit pérVendimin pér miratimin e planit, pér-
mes sistemit informativ “e-urbanizém” té
kryej mbivendosjen dixhitale té planit urba-
nistik, si kusht pérzbatimin e tij.

PERIUDHA PLANIFIKUESE

Planifikimi i hapésirés kryhet pér njé periud-
hé, té paktén pér:

pesémbédhjeté vjet pér Planin hapé-
sinor,

dhjeté vjet pér Planin e pérgjithshém
urbanistik, Planin urbanistik pér fsha-
tin dhe Planin urbanistik jashté vend-
banimit, dhe

pesé vjet pér Planin e detajuar urbanis-
tik.

Periudha pér planifikimin e hapésirés, e pér-
caktuar né planin rregullues té planit té pér-
gjithshém urbanistik, duhet té jeté adekuat
me periudhén pér planifikimin e hapésirés
té pércaktuar né planin e pérgjithshém ur-
banistik sipas té cilit éshté miratuar. Plani
hapésinor vlen deri né miratimin e Planit té
ri hapésinor, kurse plani urbanistik deri né
miratimin e Planit té ri urbanistik.



DOKUMENTACIONI URBANISTIK-
PLANIFIKUES

Me qéllim té rregullimit té hapésirés, varé-
sisht nga lloji i objektit, mund té pérgatiten
kéto lloje té dokumentacioneve urbanisti-
ke-planifikuese: dokumentacioni lokal urba-
nistik-planifikues, dokumentacioni shtetéror
urbanistik-planifikues, dokumentacioni ur-
banistik-planifikues pér zonén zhvillimore
turistike, dokumentacioni urbanistik-planifi-
kues pér auto-kamping dhe dokumentacioni
urbanistik-planifikues pér objekte me inte-
res té veganté, kurse ato i pérgatité personi
juridik me licencé pér hartimin e planeve ur-
banistike, dhéné né pérputhje me ligjin.

Dokumentacioni lokal urbanistik-planifiku-
es éshté dokumentacioni planifikues me té
cilin mund té kryhet rregullimi dhe pérdo-
rimi i hapésirés me pércaktimin e parcelés
ndértimore jashté fushés sé planifikimit, pér
objekte té kategorisé sé dyté té pércaktuara
me Ligjin pér ndértim. Me até mund té rre-
gullohet hapésira pér objekte me dedikim
A1 (banim né shtépi banimi) dhe A2 (banim
né ndértesa banimi), konform standardeve
dhe normave pér planifikimin urbanistik té
nenit 68 té kétij ligji, pérveg pér pérshtatjen
e objekteve me dedikimin e deklaruar pér té
cilin éshté marré vendim pér pércaktimin e
statusit juridik konform Ligjit pér trajtimin e
objekteve té ndértuara ilegalisht.

Dokumentacioni lokal urbanistik-planifikues
miratohet nga ana e komunés né territorin e
sé cilés éshté fusha e planifikimit, gé éshté
léndé e planifikimit, kurse vendimin pér
hartimin e kétij dokumentacioni e miraton
Késhilli i komunés. Gjithashtu, sikurse edhe
tek planet, pér miratimin e dokumentacio-
nit lokal urbanistik-planifikues zbatohet njé
prezantim publik dhe anketé publike, kurse
sigurohet edhe njé raport pozitiv pér auditi-
min profesional.

Agjencia pér kadastrén e patundshmérive,
éshté e detyruar né njé afat prej teté dité
pune nga pranimiiinformimit né formé elek-
tronike pér miratimin e dokumentacionit
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lokal urbanistik-planifikues té kryej mbiven-
dosjen dixhitale té dokumentacionit urba-
nistik-planifikues. Shpenzimet pér mbiven-
dosjen dixhitale, si dhe pér zbatimin e an-
ketés publike dhe prezantimin publik jané
né llogari té parashtruesit té kérkesés pér
miratimin e dokumentacionit lokal urbanis-
tik-planifikues.

LICENCA DHE AUTORIZIME PER
HARTIMIN DHE AUDITIMIN E
PLANEVE URBANISTIKE

Hartimin e planeve urbanistike, dokumen-
tacioneve urbanistike-planifikuese, doku-
mentacioneve urbanistike-projektuese dhe
planit rregullues té planit té pérgjithshém
urbanistik, mund té kryejné persona juridik
gé posedojné licencé pér hartimin e plane-
ve urbanistike. Licencén e jep organi i admi-
nistratés shtetérore kompetent pér kryerjen
e punéve nga fusha e rregullimit té hapé-
sirés, né bazé té kérkesés té personit juri-
dik. Bartés i hartimit té planeve urbanistike,
gjegjésisht planifikues-nénshkrues i doku-
mentacionit planifikues né personin juridik,
mund té jeté inxhinieri-arkitekti i diplomuari
cili posedon autorizim pér hartimin e plane-
ve urbanistike.

Autorizimin pér hartimin e planeve urbanis-
tike e jep Oda e arkitektéve té autorizuar dhe
inxhinieréve té autorizuar (né tekstin e mé-
tejshém: Oda), né bazé té kérkesés té per-
sonit fizik.

Auditimin profesional té planeve urbanis-
tike, dokumentacioneve urbanistike-plani-
fikuese dhe projekteve té infrastrukturés,
mund té kryejné persona juridik, gé pose-
dojné licencé pér auditimin e planeve ur-
banistike, qé e jep organi i administratés
shtetérore kompetent pér kryerjen e punéve
nga fusha e rregullimit té hapésirés, né bazé
té kérkesés sé parashtruar nga personi juri-
dik.

Bartés i pérgatitjes té auditimit profesional,
gjegjésisht auditor-nénshkrues i raportit pér
auditimin profesional né personin juridik,
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mund té jeté inxhinieri-arkitekti i diplomuar
i cili posedon autorizimin pér auditimin e
planeve urbanistike.

Autorizimin pérauditimin e planeve urbanis-
tike e jep Oda, né bazé té kérkesé sé parash-
truar nga personi fizik.

MENAXHIMI ME TOKEN
NDERTIMORE

Konform ligjit, toké ndértimore éshté toké
gé éshté planifikuar me planin urbanistik,
dokumentacionin  urbanistik-planifikues,
dokumentacionin urbanistik-projektues,
aktin e pérgjithshém ose projektin e infra-
strukturés, kurse parcelé ndértimore éshté
pjesé e tokés ndértimore, kufijté e té cilave
jané pércaktuar me planin urbanistik, do-
kumentacionin urbanistik-planifikues, do-
kumentacionin urbanistik-projektues, aktin
e pérgjithshém ose projektin e infrastruk-
turés, té parashikuara me Ligjin pér plani-
fikimin hapésinor dhe urbanistik.

Parcela ndértimore mund té pérbéhet nga
njé ose mé shumé parcela kadastrale ose
nga pjesé té parcelave kadastrale;

Menaxhimi me tokén ndértimore paraget
veprimtari me interes publik. Menaxhimi me
té njéjtén paraget parakusht pér zhvillimin.
Me tokén ndértimore né pronési té Repub-
likés sé Magedonisé menaxhon Qeveria e
Republikés sé Magedonisé, gjegjésisht njé-
sia e vetégeverisjes lokale gé i ka plotésuar
kushtet pér té menaxhuar me até.

Me procesin e decentralizimit, komunave
u garantohet e drejta té menaxhojné me
tokén ndértimore né pronési té Republikés
sé Magedonisé, e cila gjendet né territorin e
tyre nén kushte té caktuara.

Prandaj, komunat, komunat né gytetin e Sh-
kupit dhe qyteti i Shkupit, mund ti kryejné
punét pér disponimin me tokén ndértimore
né pronési té Republikés sé Magedonisé,
nése:

kané pérgatitur dhe miratuar njé pro-
gram njévjecar té punés né fushén e

disponimit me tokén ndértimore né
pronési té Republikés sé Magedonisg,

kané numrin e nevojshém té personave
té punésuar g€ posedojné autorizime,

kané formuar Komisionin pér zbatimin
e procedurave pér ankandin publik,
dhe

kané krijuar sistem elektronik pér an-
kandin publik té tokés ndértimore né
pronési té Republikés sé Magedonisé.

Numri i personave té punésuar nga kushti i
mésipérm duhet té jeté, té paktén:

dy persona pér komunat gé kané deri
20.000 banoré,

tre persona pér komunat qé kané prej
20.001 deri 40.000 banoré,

katér persona pér komunat gé kané
prej 40.001 deri 80.000 banoré, dhe

pesé persona pér komunat qé kané mé
shumé se 80.001 banoré.

Komunat, komunat né qytetin e Shkupit dhe
qyteti i Shkupit, pér kryerjen e kétyre puné-
ve, duhet ti paragesin kérkesé organit té ad-
ministratés shtetérore kompetent pér kryer-
jen e punéve né lidhje me menaxhimin me
tokén ndértimore né pronési té Republikés
sé Magedonisé, me provat e nevojshme se
jané plotésuar kushtet e paragraféve.

Pasi gé komuna e ka fituar kété kompetencé,
kurse ky Vendim publikohet né Gazetén Zyrt-
are té Republikés sé Magedonisé, e njéjta i
zbaton té gjitha procedurat né lidhje me té
gjitha kérkesat e paraqgitura pér tokén né ter-
ritorin e saj. Me Ligjin pér tokén ndértimore
zbatohen dy lloje té procedurave: Procedura
e tjetérsimit té tokés pérmes marréveshjes
sé drejtpérdrejt dhe, procedura e tjetérsimit
dhe dhénies me gira té tokés pérmes ankan-
dit elektronik publik.

Me géllim té zbatimit té procedurave né
ményré bashkékohore dhe efikase, nga 1
gershori i vitit 2016, éshté vendosé njé si-
stem i vecanté informativ né internet fagen
www.gradezno-zemjiste.mk pérmes té cilés




paraqiten kérkesat dhe zhvillohet procedura
e térésishme né ményré elektronike né bazé
té akteve dhe dokumenteve elektronike.

Cdo qytetar ose person juridik pérmes pér-
fagésuesit té tij mund té regjistrohet né kété
sistem elektronik dhe me kété té paraget njé
nga 12 llojet e kérkesave pér tjetérsimin e
tokés ndértimore né pronési té Republikés
sé Maqgedonisé pérmes marréveshjes sé
drejtpérdrejt ose té paraget njé kérkesé pér
pjesémarrje né ankandin elektronik publik
pér tjetérsimin ose dhénien me gira té tokés
ndértimore né pronési té Republikés sé Ma-
gedonisé. Pas pranimit té kérkesés, organi
kompetentishqyrton provat dhe e konstaton
plotésiné e kérkesés, pas sé cilés, pérmes
sistemit elektronik té lartpérmendur, i refe-
rohet Avokaturés sé Shtetit té Republikés sé
Magedonisé, e cila jep njé mendim pér pra-
nueshmériné e procedurés sé tjetérsimit me
marréveshje té drejtpérdrejté. Nése Avoka-
tura e shtetit e jep mendimin duke treguar
né mangésité, organi éshté i detyrueshém té
zbatojé njé proceduré shtesé pér té siguruar
prova me géllim té plotésimit té kérkesés,
dhe nése avokati i shtetit jep mendim pozi-
tiv, procedura vazhdon mé tej me miratimin
e aktit pér tjetérsim — Vendim, me pagimin
e kompensimit té pércaktuar me vendimin
dhe lidhjen e Kontratés pér tjetérsimin e
tokés ndértimore té arritur né formé elekt-
ronike. Pérndryshe, pas dorézimit né Avoka-
turén e shtetit té kérkesés té mendimit nga
ana e organit kompetent, Avokatura e shtetit
ka njé afat ligjor prej 30 dité ta jep mendimin
e veté, kurse né té kundértén do té konside-
rohet se ky organ nuk ka patur vérejtje dhe
se ka dhéné mendim pozitiv, edhe pse ka
heshtur.

Pasi do té lidhet kontrata né formé elektroni-
ke (duke nénshkruar me certifikaté dixhita-
le — nénshkrim elektronik té té dy paléve
kontraktuese, qé do té thoté nga kryetari i
komunés dhe nga kérkuesi), kérkuesi pér-
mes sistemit té njéjté paraget deklaratén
e plotésuar pér tatimin mbi shitjen e pa-
tundshmeérisé, si kusht pér solemnizimin e
kontratés dhe regjistrimin né librat publike.
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Pasi organi kompetent do té merr Vendimin
pér pércaktimin e tatimit mbi shitje té pa-
tundshmérisé dhe tatimi do té paguhet, né
ményré elektronike dhe pérmes sistemit té
njéjté elektronik, kérkuesi zgjedh njé noter
i cili do ta zbatojé procedurén e solemnizi-
mit, gjithashtu, né ményré elektronike. No-
teri, pas solemnizimit té kontratés, e regjis-
tron té drejtén e pronésisé té pronarit té ri
— parashtruesit té kérkesés né emrin e veté
kérkuesit. Kérkuesit i jepet vértetimi pér reg-
jistrimin dhe fleté pronésia me té drejtat e tij
té regjistruara.

E ngjashme éshté edhe procedura e tjetér-
simit pérmes licitimit publik. Shpalljen pér
tjetérsimin e tokés konkrete e zbaton Komi-
sioni pér tjetérsimin e tokés sé pandértuar
ndértimore né pronési té Republikés sé Ma-
gedonisé dhe e publikon né gazeta ditore
nén kushte té pércaktuara né Ligjin dhe né
fagen e sistemit elektronik pér tokén ndér-
timore.

Cdo person i interesuar juridik dhe fizik, gé
regjistrohet né kété fage, mund té paraqget
kérkesé pér pjesémarrje né ankandin pub-
lik, s& bashku me provat e nevojshme té pér-
caktuara me shpalljen. Komisioni prané ko-
munés i shqyrton dhe i miraton ose i refuzon
kérkesat pér pjesémarrje né ankandin publik
vetém brenda 24 oréve para dités dhe orés
sé mbajtjes té licitimit publik. Kérkesat e pra-
nuara né kohén e pércaktuar pér ankandin
publik mund té japin njé ¢mim né hapin gé
éshté pércaktuar me shpalljen. Ankandi pu-
blik zgjaté pér njé kohé té pacaktuar, deri sa
né 2 minutat e fundit nga skadimi i kohés sé
paraparé pér zgjatjen e ankandit publik, qé
né pérputhje me ligjin zgjat 15 minuta, jepet
¢mimi, dhe kur koha pérfundimtare zgjatet
pér 2 minuta shtesé. Ankandi publik pérfun-
don kur né 2 minutat e fundit nga koha e pa-
rashikuar dhe e zgjatur pérankand nuk do té
jepet njé ¢mim. Pas pérfundimit té ankandin
publik pérgatitet njé Procesverbal pér rrjed-
hén e licitimit publik nga ana e Komisionit,
gé u dorézohet té gjithé pjesémarrésve,
né lidhje me té cilin rrjedh afati kohor prej
3 ditésh pér paragitjen e kundérshtimit né
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Komisionin prané organit kompetent. Komi-
sioni vendos pér kundérshtimin me Vendim
né té cilin mund té ankimohet né procedurén
gé zbatohet para organit té shkallés sé dyté
né ményré elektronike pérmes sistemit té
njéjté informativ.

Nése nuk ka kundérshtim, fillon pérgatitja e
draft kontratés pér tjetérsimin e tokés ndér-
timore né pronési té Republikés sé Mage-
donisé me ¢mimin e arritur gjaté ankandit
publik dhe i njéjti i dorézohet Avokaturés té
shtetit té Republikés sé Magedonisé gé té
jep mendimin nése ekzistojné pengesa qé
deri né fund té zbatohet procedura e tjetérsi-
mit. Nése nuk ka pengesa, gjegjésisht, nése
Avokatura publike e shtetit éshté deklaruar
pozitivisht, fillon pérgatija e njoftimit pér pa-
gesén e kompensimit, firmosjen e kontratés,
miratimin e Vendimit mbi tatimin e shitjes
me patundshméri dhe procedura e solemni-
zimit para noterit gé e ka pérzgjedhur ofer-
tuesi mé i volitshém. Noteri e regjistron té
drejtén e pronésisé né emrin e ofertuesit mé
té volitshém pas kryerjes sé solemnizimit té
kontratés né Agjenciné pér kadastrén e pa-
tundshmeérive.

Toka ndértimore pérmes ankandit publik
mund té tjetérsohet edhe me kushte té pér-
caktuara shtesé, pér té cilat pélgimin para-
prak doemos duhet ta jep Ministria e trans-
portit dhe lidhjeve e Republikés sé Magedo-
nisé, e gé éshté pjesé pérbérése e shpalljes.

RREGULLIMI | TOKES
NDERTIMORE

Me Ligjin pér tokén ndértimore pércaktohet
detyrimi i komunés pér ta rregulluar tokén
ndértimore, me ¢ka nénkuptohet ndértimi
i objekteve té infrastrukturés komunale,
pér sigurimin e gasjes sé papenguar deri
né parcelén ndértimore nga rruga publike,
vendosjen e kanalizimit ujor, fekal dhe at-
mosferik dhe instalimin e prizave deri né
parcelén ndértimore. Planifikimi, projektimi
dhe realizimi i infrastrukturés kryhet sipas
planeve urbanistike, dokumentacionit urba-
nistik-planifikues ose projektit té infrastruk-

turés té pércaktuara me ligj, kurse rregullimi
mund té jeté i térésishém ose i pjesérishém.

Shkallén e rregullimit té tokés ndértimore
me objekte té infrastrukturés komunale dhe
meényrén e pércaktimit té lartésisé té shpen-
zimeve pérrregullimin, varésisht nga shkalla
e rregullimit, e pércakton ministri, kurse rre-
gullimin e tokés ndértimore e kryejné komu-
nat, komunat né qytetin e Shkupit dhe gyteti
i Shkupit, né bazé té Programit pér rregulli-
min e tokés ndértimore gé e miraton Késhilli.

Punén e rregullimit té tokés, komunat e krye-
jné pérmes ndérmarrjes publike, shoqgérisé
tregtare ose personit tjetér juridik, i cili ka
autorizim pér kryerjen e shérbimit komunal
ose publik.

Pér rajonin e qytetit té Shkupit, rregullimin
e tokés ndértimore e kryejné komunat nga
rajoni i qytetit té Shkupit né pjesén e pajis-
jes sé tokés ndértimore me objekte té infra-
strukturés sekondare, kurse qyteti i Shkupit
né pjesén e pajisjes me objekte té infra-
strukturés themelore, sipas programit pér
rregullimin e tokés ndértimore qé e mirato-
jné késhillat e komunave né qytetin e Shku-
pit, gjegjésisht Késhilli i qytetit té€ Shkupit.

Programi pér rregullimin e tokés ndértimore,

vecanérisht i pérmban té dhénat pér:
hapésirén qé éshté léndé e rregullimit,
véllimin e punéve pér pérgatitjen dhe
pastrimin e tokés ndértimore,
véllimin dhe shkallén e pajisjes té
tokés ndértimore me objekte té infra-
strukturés themelore dhe sekondare,
burimet pér financimin e programit,
llogaritjen e shpenzimeve pér rregulli-
min e tokés ndértimore,

lartésiné e kompensimit pér rregullimin
e tokés ndértimore dhe shpérndarjen e
saj,

ményrén e shpérndarjes té mjeteve fi-
nanciare pér ndértimin dhe mirémbaijt-
jen e infrastrukturés,

dinamikén e realizimit té programit,



dhe

objektet e infrastrukturés me inte-
res publik pér Republikén e Magedo-
nisé dhe vlerésimi pér ndikimin e tyre
mbi mjedisin jetésor dhe natyrén, gé
i financon Republika e Magedonisg,
gjegjésisht investitori té cilit tokén ia
ka tjetérsuar dhe ia ka dhéné me gira
afatgjate Republika e Magedonisé.

Kur rregullimi i tokés kryhet pérmes pjesé-
marrjes té partnerit privat, i njéjti ka té drejté
té kthejé té investuarin né ményrén té cilén
do ta kontraktojé me komunat, e ve¢anérisht
pérmes pagesave té pérdoruesve té ri té ob-
jekteve tani mé té vendosura pér ¢ka firmo-
set njé kontraté e veganté.

Pér tokén e rregulluar ndértimore investito-
ri e paguan kompensimin, kurse lartésia e
kompensimit varet nga niveli i rregullimit té
tokés ndértimore, me objekte té infrastruk-
turés komunale. Pércaktimi i lartésisé té
kompensimit, ményra e té paguarit té tij, si
dhe té drejtat dhe detyrimet né lidhje me rre-
gullimin e tokés ndértimore, kryhet né pro-
cedurén e dhénies sé lejes té ndértimit, kon-
form dispozitave té Ligjit pér ndértim. Mjetet
financiare nga kompensimi jané té ardhurat
e komunat dhe pérdoren vetém pér realizi-
min e programit pér rregullimin e tokés ndér-
timore.

Kur toka ndértimore nuk éshté e rregulluar
me objekte té infrastrukturés komunale,
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investitori mundet veté ta rregullon tokén
ndértimore me shpenzimet e veta, me ¢’rast
nuk paguan kompensim pér rregullimin, kur-
se té drejtat dhe detyrimet né lidhje me rre-
gullimin e tokés ndértimore pércaktohen né
procedurén pér dhénie té lejes pér ndértim,
pér ¢cka firmoset njé kontraté e vecanté.

REGJISTRIMI | TE DREJTAVE NE
LIBRAT PUBLIKE

Né procedurat e menaxhimit me tokén ndér-
timore, miratimin e planeve urbanistike dhe
dokumentacionit urbanistik-planifikues,
dhénien e lejes pér ndértim, komuna si org-
an kompetent éshté e detyruar qé té kryej
regjistrimin e té drejtave mbi objektet dhe
tokén né librat publike prané Agjencisé pér
kadastrén e patundshmeérive. Pér kété gél-
lim prané Agjencisé pér kadastrén e patund-
shmérive éshté vendosur sistemi “e-kat”
dhe “e-sportel”, si dhe paragqitje grafike e
tokés ndértimore né pronési té Republikés
sé Magedonisé.

Cdo komuné ka firmosur kontraté té vecanté
pér pérdorimin e shérbimeve té Agjencisé
pér kadastrén e patundshmérive, me ¢ka i
éshté mundésuar gasje né té gjitha bazat me
qéllim té zbatimit elektronik té procedurave
té regjistrimit té té drejtave, regjistrimit té
dhénave me té cilat disponojné dhe dhénien
e dokumenteve (fleté pronésing, certifikatén
pér pasqyrén historike té tokés, etj).
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7. VEPRIMTARI KOMUNALE

ompetenca e komunave paraget or-

ganizimin dhe zbatimin e veprimta-

rive komunale, té pércaktuara me

Ligjin pér veprimtarité komunale, me
té cilin gjithashtu rregullohet edhe ményra
e kryerjes sé veprimtarive komunale, finan-
cimi i veprimtarive komunale, financimi i
ndértimit dhe mirémbajtjes se objekteve té
infrastrukturés komunale dhe ¢éshtje té tje-
ra me réndési pér veprimtarité komunale si
dhe veprimtarité e interesit publik.

Ligji i pércakton veprimtarité komunale, si
veprimtari ekonomike té dhénies sé shér-
bimeve komunale, pér kénagje té nevojave
té personave fizik dhe juridik, té ciléve njé-
sité e vetéqeverisjes lokale duhet tu sigu-
rojné kushte né véllim, cilési, gasshméri,
vazhdimési dhe mbikéqyrje pérkatése mbi
kryerjen e tyre. Rrjedhimisht pércaktohet e
drejta q&, si ofrues i shérbimit komunal té
jeté ndérmarrje publike, e themeluar nga ko-
muna ose komunat né qytetin e Shkupit,nga
gyteti i Shkupit ose Qeveria e Republikés sé
Magedonisé ose person juridik dhe fizik, i
cili posedon leje pér kryerje té veprimtarive
komunale.

Me akte té vecanta té komunés rregullohet
trajtimi me pajisjen urbane, nén té cilén
nénkuptohen sende dhe objekte, gé shér-
bejné pér dhénie té shérbimit komunal pér
konsum té pérbashkét. Né pajisje komunale
hyjné: shatérvanét, pérmendoret, bankat,
panelet reklamuese, cezma té qytetit, oré,
pajisje pér fusha, ku luajné fémijét dhe fus-
ha té tjera, ené pér mbeturina, pajisje pér
piké-ndalesa té autobuséve urban e té tjera.

Objektet nga infrastruktura komunale jané
té mira té interesit publik dhe né ato hyjné
objektet ndértimore, instalimet, pajisjet,

sipérfaget publike dhe objektet e tjera té
infrastrukturés komunale, té cilat shérbejné
pér dhénie té shérbimeve komunale pér sh-
frytézuesit.

Kushtet mé té aférta dhe ményra e dhénies
sé shérbimeve komunale rregullohen me
“Vendim pérrendin komunal” si akt i kés-
hillit té komunés, komunave né qytetin e
Shkupit dhe gytetin e Shkupit.

CILAT VEPRIMTARI
KONSIDEROHEN SI VEPRIMTARI
KOMUNALE:

1) UJI | PIJSHEM DHE UJI TEKNOLOG]JIK.
Ky aktivitet komunal pérfshin marrjen,
pérpunimin dhe shpérndarjen e ujit
pérmes sistemit té ujésjellésit deri te
matési i ujit té shpenzuar té shfrytézu-
esit té shérbimit.

Karakteristike e kétij shérbimi komunal éshté
se dhénésiishérbimit éshtéiobliguar gé sh-
frytézuesve té shérbimit t’u sigurojé furnizim
té pérhershém dhe pa ndérprerje me ujé té
shéndetshém dhe té pastér pér pije pérmes
sistemit té ndértuar té ujésjellésit. Ofruesi i
shérbimit, gjithashtu éshté i obliguar té béjé
ekzaminimin té sigurisé shéndetésore té ujit
té pijshém né ményré dhe proceduré té pér-
caktuar.

2) NDERTIMI | SISTEMIT TE KANALIZIMIT,
LARGIMI DHE PASTRIMI | UJERAVE TE
ZEZA, me kété nénkuptohet marrja e
ujérave té zeza nga objektet baneso-
re, afariste, prodhuese, administrative
dhe objekte té tjera, njé aglomerat nga
vend-kygja e rrjetit té oborrit pérmes
sistemeve té kanalizimit, pastrimit né
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stacionet e pastrimit dhe léshimit té
ujérave té zeza né recipient.

Largimi i ujérave té zeza urbane paraget
grumbullim té ujérave té zeza nga objektet
banesore, afariste, prodhuese, administra-
tive dhe objekte té tjera, njé aglomerat nga
vend-kycja e rrjetit té oborrit, largimi me rrjet
rrugor té kanalizimit, pastrim né stacionet e
pastrimit dhe l&shimi i ujérave té zeza né re-
cipient.

3) NDERTIMI | RRJETIT TE KANALIZIMIT,
LARGIMI DHE SHKARKIMI | UJERAVE
ATMOSFERIKE, me kété nénkupto-
het pranimi i ujérave atmosferike nga
sipérfaget urbane, largim me rrjet té
kanalizimit dhe shkarkim né recipient.

Ndértim i sistemit té furnizimit me ujé dhe
té sistemit té kanalizimit béhet né ményré si
dhe kushte té pércaktuara me ligj dhe Pro-
gramin pér rregullimin e tokés ndértimore
té komunés dhe Programin pér rregullimin e
tokés ndértimore té qytetit té Shkupit.

Rikonstruimi ose shtimi i sistemit té furnizi-
mit me ujé ose atij té kanalizimit ose té njé
pjesé té tyre béhet né sajé té kushteve té
léshuara hidroteknike nga dhénési i shérbi-
mit, né pajtim me Programin pér rregullim té
tokés ndértimore té komunés dhe Programit
pér rregullim té tokés ndértimore té qytetit
té Shkupit.

Pér shkak té mbrojtjes dhe pengimit té
démtimit té sistemit pér furnizim me ujé dhe
atij té kanalizimit, NUK LEJOHET menaxhim i
pa autorizuar me sistem pér furnizim me ujé
dhe sistem té kanalizimit nga persona fizik
dhe juridik, ndértimi i objekteve pér banim
dhe objekteve té tjera mbi rrjetin e ujésjellé-
sit dhe té kanalizimit, pa miratim pér kycje
dhe pa lidhje té kontratés, shfrytézimi i pa-
ligishém i ujit para matésit, léshimi i mate-
rieve té forta dhe materieve té tjera me vis-
kozitet mé té larté né sistemin e kanalizimit,
léshimi i ujérave urbane té zeza nga gropat
septike dhe mbetjet, ¢’montimi dhe mon-
timi me veté-vullnet té matésve dhe arma-
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turave pér ujésjellés, pa pélgimin e dhénésit
té shérbimit si dhe kryerje té aktiviteteve té
tjera,me té cilat do té prishet funksionimi
normal i sistemit.

Mjetet pér ndértim dhe mirémbajtje té sis-
temit pér furnizim me ujé dhe té kanalizimit
sigurohen nga:

e kostoja e shérbimit;

e buxhetii komunés dhe gytetit té Shku-
pit té pércaktuara me buxhet né sajé té
programit;

e buxheti i Republikés s& Magedonisé
né sajé té Vendimit pér shpérndarje té
mjeteve té miratuara nga Qeveria e Re-
publikés s€ Magedonisé;

e kredi dhe donacione.

4) TRANSPORT PUBLIK KOMUNAL, me
té cilén nénkuptohet transporti i ud-
hétaréve né komunikacionin rrugor né
rajonin e komunés.

Transporti né komunikacionin rrugor kryhet
né bazé té licencave té léshuara, midis té
cilave me licencén pértransport né linjat ko-
munale pérudhétaré, pérkatésisht pértrans-
port té udhétaréve ,né linja pér qytetin e Sh-
kupit, té cilén e léshon kryetari i komunés.

Licenca léshohet né bazé té kushteve té pér-
caktuara me Lig;j.

Komunat, pérkatésisht qyteti i Shkupit, jané
té obliguara té grumbullojné, pérpunojné,
ruajné dhe shfrytézojné té dhéna té nevojs-
hme pér léshimin e licencave pér transport
komunal né linja té pasagjeréve ose pér au-
to-taksi transport pér udhétarét. Pérmbaijtja
e regjistrit té evidentimit éshté e pércaktuar
me Ligj.

Transporti i udhétaréve, né transportin e
brendshém rrugor, mund té béhet si trans-
port i linjés, transporti i liré dhe i vecanté
i udhétaréve dhe transporti i udhétaréve
pér nevoja vetanake. Transporti publik i ud-
hétaréve,né transportin e brendshém, rrugor
mund té béhet si transport komunal né linja,
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transporti ndér-komunal né linja, transport i
liré, transport i vecanté né linja, auto-taksi
transport si dhe transport i udhétaréve pér
nevoja vetanake.

Transporti i udhétaréve né linja komunale
béhet né sajé té lejes pér njé linjé té cak-
tuar té cilén e léshon kryetari i komunés,
pérkatésisht kryetari i gytetit t€ Shkupit pér
territorin e Qytetit té Shkupit. Transportuesi,
i cili ka licencé pér kryerjen e transportit té
udhétaréve né linja komunale, mund ta fil-
lojé realizimin e transportit pas marrjes sé
licencés dhe do té regjistrojé orar té vozitjes
pérnjé linjé té caktuar te kryetari i komunés.
Leja dhe orari i vozitjes léeshohen me afat té
kohézgjatjes prej pesé vitesh.

Gjaté pércaktimit té transportit komunal né
linja té udhétaréve duhet té mbahet llogari
pér: ndérlidhjen e ndérsjellé midis trans-
portit ndér-komunal dhe transportit té ud-
hétaréve té linjave komunale dhe ndérlid-
hjen e ndérsjellé té transportit komunal té
udhétaréve me té gjitha llojet e tjera té trans-
portit.

Né komuna me mbi 100,000 banoré, komu-
na éshté e detyruar té organizojé transport
komunal né linja té udhétaréve si shérbim
publik.

Ngjitja dhe zbritja e udhétaréve né transpor-
tin komunal né linja béhet né piké-ndalesat
e autobuséve, né pérputhje me orarin e pér-
caktuara dhe té regjistruar.

Késhilli i komunés, pérve¢ késhillave té
komunave nga qyteti i Shkupit, e rregullon
transportin e linjés komunale té udhétaréve
né territorin e komunés, ndérsa transportin
né linja té udhétaréve nga rajoni i té gjitha
komunave té gytetit té Shkupit, e rregullon
Késhilli i gytetit té Shkupit.

Njé ose mé tepér komuna me seli né fshat
dhe me seli né qytet, té pércaktuara me ligj,
ndaj sé cilés gravitojné€, kané mundési qgé
bashkérisht ta organizojné kryerjen e trans-
portit ndér-komunal té pasagjeréve né linja,
me obligim gé té kené kujdes pér intervalin
kohor té stacioneve, né pjesén e trasesé sé

pérbashkét té orareve té miratuara té vo-
zitjes, pér transport ndér-komunal né linja
gjaté lidhjes sé& marréveshjes.

Me pércaktimin e llojeve té rrugéve dhe té
rrugicave, para-supozohet aplikimi i numrit
té madh té standardeve urbanistike, arki-
tektonike, té trafikut, teknike dhe standar-
de té tjera, té cilat jané té pércaktuara né
sajé té Ligjit, dhe jané té obligueshme pér
realizimin e késaj veprimtarie komunale
nga njésité e vetéqeverisjes lokale. Punimet
pér ndértimin, rikonstruimin, rehabilitimin,
mirémbajtjen dhe mbrojtjen e rrugéve ko-
munale i béjné komunat, pérkatésisht qyteti
i Shkupit. Ndértimin e rrugés komunale, kra-
has komunés ose qytetit té Shkupit, mund
ta béjé edhe investitor tjetér pas marrjes sé
pélgimit nga komuna ose qyteti i Shkupit.
Pas ndértimit, rruga komunale regjistrohet
né pronési té Republikés sé Magedonisé.
Hartimin e dokumentacionit projektues, pér
ndértimin dhe rindértimin e rrugéve komu-
nale, krahas komunés ose qytetit té Shku-
pit mund ta béjé edhe investitor tjetér, pas
mendimit té marré pozitiv nga komuna ose
qyteti i Shkupit, i cili pas hartimit né tri kopje
té dokumentacionit té rishikuar té projektit,
ia dérgon komunés ose qytetit té€ Shkupit.

Késhilli i komunés miraton program vjetor
pér ndértimin, rindértimin dhe rehabilitim e
rrugéve komunale.

Nga mjetet pér pagesé pér pérdorimin e
rrugéve publike pér automjetet dhe rimor-
kiot, té cilat i paguajné pronarét e automje-
teve gjaté regjistrimit té automjeteve, 99%
i paguhen drejtpérdrejt Ndérmarrjes publi-
ke pér rrugé Shtetérore, ndérsa 1% né sta-
cionet pér kontroll teknik. Nga mjetet qé u
paguhen ndérmarrjes publike, 50% jané té
hyra té ndérmarrjes publike, ndérsa 50% u
shpérndahen komunave dhe Qytetit té Sh-
kupit. Shpérndarja e mjeteve pér komunat
béhet sipas kritereve vijuese: gjatésia e
rrugéve dhe rrugicave komunale, numri i au-
tomjeteve té regjistruara né komunég, numri
i banoréve né komuné dhe sipérfagja e ko-
munés.
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5) GRUMBULLIMI DHE TRANSPORTIMI |
MBETJEVE KOMUNALE DHE LLOJEVE TE
TJERA TE MBETJEVE TE PA RREZIKSHME
DHE INERTE, me té cilén nénkuptohet
grumbullimi, selektimi, transportimi
dhe deponimi né deponi té rregulluara

Mbledhja dhe transportimi i mbetjeve komu-
nale, mirémbajtja e pastértisé publike dhe
trajtimi i mbetjeve komunale, si dhe trajtimi
dhe mirémbajtja e vendeve pér grumbul-
limin selektiv t&€ mbetjeve komunale, jané
shérbime publike me réndési lokale.

Késhilli i komunés dhe Qyteti i Shkupit, me
propozimin e kryetarit té komunés dhe né
pajtim me parimin e universalitetit té shérbi-
mit, do t’i pérshkruajé kushtet, ményrén dhe
skemat pér grumbullimin dhe transportimin
e mbetjeve komunale dhe llojeve té tjera
té mbetjeve té parrezikshme komunale, si
dhe procedurat pér ndarjen e komponenté-
ve té rrezikshme nga mbetjet komunale, e
né vecanti rajonet dhe kushtet qé duhet ti
pérmbush dhénési i shérbimit, rregullimi
i ményrave, né té cilat do té shfrytézohen
shérbimet, llojet e masave ndéshkuese dhe
stimuluese, kérkesat teknike dhe té tjera,
gé kané té béjné me sigurimin e shérbime-
ve pér grumbullim dhe pér transportimin e
mbetjeve komunale dhe pércaktimin e kom-
pensimit pér shérbimet e kryera.

Me propozimin e kryetarit t€ komunés dhe
té gytetit té Shkupit, Késhilli i komunés dhe
Késhilli i gytetit té Shkupit mund té theme-
lojné ndérmarrje publike pér grumbullimin,
transportimin dhe/ose trajtimin e mbetjeve
komunale dhe llojet e tjera t€ mbetjeve jo té
rrezikshme. Dy ose mé tepér komuna, si dhe
komunat dhe qyteti i Shkupit ,mund té kri-
jojné ndérmarrje té pérbashkét publike pér
kryerjen e késaj veprimtarie. Grumbullimin,
transportimin dhe/ose trajtimin e mbetjeve
komunale dhe té llojeve té tjera té mbetje-
ve jo té rrezikshme, pér njé ose mé shumé
komuna, kryetari i komunés dhe gytetit té
Shkupit mund t’ia besojné personave ju-
ridik dhe fizik, né proceduré né pajtim me
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Ligjin pér koncesione dhe partneritet pub-
liko - private. Ndérmarrja publike dhe per-
sonat juridik dhe fizik duhet té posedojné
leje pér grumbullimin dhe transportimin e
mbeturinave, té léshuara né pajtim me Lig-
jin. Kontrata pér kryerjen e shérbimit fillon té
zbatohet nga dita e marrjes sé miratimit nga
Késhilli i komunave dhe nga qyteti i Shku-
pit, dhe me até, né ményré té detyrueshme,
pércaktohen kushtet dhe ményra e punés sé
ofruesit té shérbimit, ¢mimi dhe ményra e
pagesés sé shérbimit dhe territori né té ci-
lin béhet shérbimi. Né rastet kur marréves-
hja i referohet dy ose mé shumé komunave
ose gytetit té Shkupit, komunat ose gyteti i
Shkupit do té lidhin marréveshje té pérbash-
két, nga e cila mund té térhigen, vetém nése
té gjitha palét e marréveshjes bien dakord
pér térhegjen nga kontrata.

Komunat dhe Qyteti i Shkupit jané té obligu-
ara té miratojné dhe té zbatojné dokumen-
te strategjike, planifikuese dhe programore
pér menaxhimin e mbetjeve, me té cilat do
té sigurohet mbrojtja e mjedisit jetésor, jeta
dhe shéndeti i njerézve, realizimi i planit
Kombétar ekologjik té veprimit, do té vendo-
set sistemi i integruar nacional i instalimeve
dhe instalime pér pérpunim dhe ménjanim
té mbetjeve dhe do té realizohen detyrimet
né lidhje me menaxhimin e mbetjeve, té
ndérmarra nga Republika e Magedonisé né
sajé té akteve ndérkombétare.

6) MIREMBAJTJE E PASTERTISE PUBLIKE,
me té cilén nénkuptohet pastrimi (lar-
je dhe pastrim) i sipérfageve publike,
hapésirave publike dhe hapésirave té
hapura té objekteve publike dhe pastri-
mi i borés né kushte dimérore.

Mirémbajtja e pastértisé publike dhe grum-
bullimi i mbeturinave, jané aktivitete me
interes publik dhe me réndési lokale, si njé
proces i vazhdueshém, qé siguron pastrim
té pérhershém dhe cilésor té sipérfageve
publike té objekteve publike, té lokaliteteve
té hapura té objekteve publike dhe té sipér-
fageve té oborreve té objekteve kolektive
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dhe individuale té banimit, pér sigurimin e
njé mjedisi jetésor té shéndetshém dhe té
pastér.

Mirémbajtjen e pastértisé publike, né sipér-
faget e hapura té objekteve publike né pro-
nési shtetérore, pérkatésisht komunale, e
bén komuna, komunat né gytetin e Shkupit,
ndérsa né objektet né pronési private dhe té
sipérfageve té oborreve té objekteve kolek-
tive dhe individuale pér banim dhe té sipér-
fageve té oborreve té objekteve publike e
bén pronari i objektit. Né ndértesat kolekti-
ve pér banim pér mirémbajtjen e pastértisé
publike obligohet ta béjé késhilli i banesés.

Pér rregullim mé té afért té marrédhénieve
pér mirémbajtje té pastértisé publike Kés-
hilli i komunés miraton vendim me té cilin
rregullohet mirémbaijtja e pastértisé publike
té sipérfageve publike, ményra e shfrytézi-
mit té hapésirave publike dhe grumbullimi
i mbeturinave, pastrimi i borés dhe akullit,
ménjanimi i sendeve qé e rrezikojné pastér-
tiné publike si dhe masat pér zbatimin e
vendimit.

Punét pér mirémbajtje té pastértisé publike
komuna me vendim té Késhillit mund t’ia
japé pérrealizim personit juridik té regjistru-
ar pér kryerje té kétyre punéve, né pérputhje
me ligjin. Té drejtat dhe obligimet midis ko-
munave dhe personit juridik, té cilit i éshté
transferuar kryerja e késaj veprimtarie, rre-
gullohen me marréveshje, e cila e rregullon
llojin dhe véllimin e punéve, ményrén dhe
afatin e pagesés pér kryerje té punéve dhe
garanci pér pérmbushjen e obligimeve nga
kontrata. Kjo marréveshje mund té lidhet mé
sé shumti pér periudhé prej katér vitesh.

Kontrollin e mirémbajtjes sé pastértisé pu-
blike, né pérputhje me vendimin, e kryejné
rojtarét komunalg, té cilét, gjaté kryerjes sé
kontrollit, jané té veshur me veshje zyrtare
dhe mbajné me vete kartelé zyrtare té lés-
huar nga kryetari i komunés.

Pér kryerjen e mirémbajtjes sé€ pastértisé pu-
blike, komunat, ¢do vit, miratojné program
vjetor, i cili e pérfshin llojin dhe véllimin e
punéve gé duhet té kryhen, mjetet financi-

are, afatet kohore pér kryerjen e punimeve,
dinamikén dhe ményrén e kryerjes sé puné-
ve.

Ky program pérmban edhe sigurimin e ny-
jeve sanitare publike dhe vendosjen e ené-
ve pérkatése pér hedhje té mbeturinave né
hapésirat publike dhe né vendet e hapura
para objekteve publike, ndérsa ményra e
vendosjes sé enéve té pérshtatshme pér
hedhje té mbeturinave rregullohet me vendi-
min pér mirémbajtjen e pastértisé publike.

7) MIREMBAJTJE, PASTRIM DHE SHFRYTE-
ZIM i pargeve, kopshteve zoologjike,
sipérfageve té gjelbra, park-pyjeve dhe
sipérfaqgeve rekreative, me té cilat nén-
kuptohet ndértim, mirémbajtje dhe sh-
frytézim té sipérfageve té gjelbra, mb-
jellje e vegjetacionit té ulét dhe té larté,
kositje e barit si dhe prerje e druréve
dhe té degéve.

Mirémbajtja e pargeve dhe e gjelbérimit
éshté veprimtari me interes publik né sferén
komunale né territorin e komunés dhe ajo
realizohet pérmes zbatimit té Programit té
cilin e miraton Késhilli i komunés né fund té
vitit pérvitin e ardhshém.

Kopshti zoologjik themelohet nga komuna
me akt té vecanté té Késhillit, ndérsa puna
e tij organizohet pérmes programit vjetor, té
cilin e miraton Késhilli i komunés.

8) MIREMBAJTJE E SINJALIZIMIT TE KOMU-
NIKACIONIT té rrugéve dhe té rrugica-
ve komunale, me té cilén nénkuptohet
mirémbajtja e rregullt dhe investuese e
tij.

Rrugét komunale pajisen me shenja komuni-
kacioni dhe me sinjalizim komunikacioni, né
varési nga kushtet e komunikuese-teknike té
rrugeés.

Shenjat e komunikacionit, sinjalizimi i ko-
munikacionit dhe pajisja mbrojtése né rrugét
komunale i vendos, i zévendéson ose i mén-
janon dhe rregullisht i mirémban komuna,



pérkatésisht qyteti i Shkupit.

Instalimi, zévendésimi dhe ménjanimi i
shenjave té komunikacionit dhe té pajisjeve
mbrojtése né rrugét publike, béhet né bazé
té programit i cili zbatohet me dokumenta-
cionin pérkatés teknik. Kété dokumentacion
teknik, té ndérlidhur me shenjat e komuni-
kacionit dhe me sinjalizimin e komunikaci-
onit né rrugét publike, e miraton Ministria e
punéve té brendshme.

9) VENDOSJE DHE MIREMBAJTJE E NDRICI-
MIT PUBLIK, me té cilén nénkuptohet
ndértimi dhe mirémbajtja e ndrigimit
publik.

Pér shfrytézim dhe mirémbaijtje té ndrigimit
publik paguhet taksé komunale, sipas llojit
té konsumatoréve, sipas ¢mimit té ndrigimit
publik pér cdo matés pér matje té energjisé
elektrike.

Pagesa e fondeve pér komunat né qgytetin e
Shkupit, né territorin e té cilit béhet arkétimi
dhe né gytetin e Shkupit, béhet sipas kom-
petencés pér mirémbajtje té ndri¢cimit publik
né njé raport procentual té pércaktuar me
Ligjin pér qytetin e Shkupit.

Arkétimi i taksés pér shfrytézim dhe mirém-
bajtje té ndricimit publik, nga poseduesit
dhe matésit té rrymés elektrike, e bén sho-
géria tregtare pérgjegjése pér shpérndarje
té energjisé elektrike dhe e paguan né llo-
gariné pérkatése, né kuadér té llogarisé sé
thesarit pér komunén, pér komunat né qy-
tetin e Shkupit dhe pér gytetin e Shkupit né
zonén e té cilave éshté béré pagesa.

10) MIREMBAJTJE E VARREZAVE, KREMAT-
ORIUMEVE DHE DHENIE E SHERBIMEVE
TE VARRIMIT, me té cilén nénkuptohet
pércaktimi, ndértimi dhe mirémbajtja
e varrezave, vendeve pér varrim, varre-
zave ekzistuese, objekteve pércjellése
dhe dhénie té shérbimeve té varrimit,
si¢ jané marrja, ruajtja, pajisja dhe
transporti i té vdekurve deri né vendin

i Doracak pér kryetarét dhe késhilltarét e komunave

e varrimit dhe varrimi ose kremacionin
(djegien).

Pér ndértimin dhe mirémbajtjen e varre-
zave, komuna lidh giramarrje afatgjate té
tokés ndértimore, né pronési té Republikés
sé Maqgedonisé, pér té cilén gjé lidh marré-
veshje pér vendosjen e asaj té drejte me
Republikén e Magedonisé dhe né ményré
té obligueshme e regjistron né librin publik
pér regjistrimin e té drejtave té pasurisé sé
patundshme.

Me plan urbanistik, komuna e pércakton
tokén ndértimore pér varreza, né pérputhje
me dispozitat pér planifikim hapésinor dhe
urbanistik. Ndértimi i varrezave té reja, si
dhe zgjerimi i varrezave ekzistuese, paras-
hikohet me planin urbanistik té komunés né
sajé té té dhénave statistikore mbi lévizjen
e pritur té numrit té popullsisé dhe shkallén
e vdekshmérisé sé popullsisé né njé zoné
té caktuar. Gjaté hartimit té planit urbanis-
tik, komuna éshté e detyruar té sigurojé dhe
planifikojé hapésiré pér varreza, si dhe njé
pjesé té varrezave pér varrimin e personave
me status té vecanté né piképamje té pozités
sociale, persona anonim, persona qé kané
humbur jetén né fatkegési natyrore dhe né
llojet e tjera té fatkeqésive, ushtaraké, qy-
tetaré té merituar ose figura té shquara dhe
personalitete té larta fetare.

Menaxhimin me varrezat e bén menaxheri i
varrezave qé mund té jeté ndérmarrje pub-
like pér shérbime komunale ose person ju-
ridik, qé ka leje pér menaxhim me varreza,
té cilén e ka fituar né konkurs publik. Lejen e
personit, i cili térésisht i plotéson kushtet e
pércaktuara me ligj né piképamje té aftésisé
sé tij personale dhe profesionale, e léshon
organi i administratés shtetérore, pérgjegjés
pér kryerje té veprimtarive né fushén e shér-
bimeve komunale, me afat té vlefshmérisé
prej pesé vitesh, me mundési pérvazhdimin
e saj né ¢do pesé vite.

Shérbimet e varrimit i béjné persona fizik
dhe juridik g€ kané leje (t& léshuar né proce-
duré né pajtim me Ligjin, né pajtim me kush-
tet e posagme jo-pérjashtuese) pérkryerje té



pér kompetencat e vetéqeverisjes lokale

shérbimeve té varrimit dhe e cila, né ményré
té theksuar té pércaktuar me Ligj, nuk pose-
don leje pér menaxhim me varreza.

11) TREGJE TE HAPURA DHE TE MBYLLURA
ME SHUMICE DHE PAKICE, me té cilén
nénkuptohet ndértimi, mirémbajtja e
objekteve dhe e hapésirés.

Organizimiitregjeve fillon me procesin e pla-
nifikimit urbanistik, me ¢’rast njé hapésiré e
caktuar dedikohet né kategoriné B2 (njési té
médha tregtare né té cilat hyné gendra treg-
tare, shtépi té mallrave, dygane té€ médha
té specializuara, supermarkete dhe tregje
té mbyllura dhe tregje né té hapur) dhe né
até ményré sigurohen parakushte pér zbati-
min e késaj veprimtarie komunale. Komuna
organizimin, ndértimin dhe mirémbajtjen
e tregjeve mund t’a realizojé pérmes ndér-
marrjes publike ose né sajé té partneritetit
publiko-privat. Organizimi i tregjeve mund té
béhet pérmes lidhjes sé njé marréveshjeje
té posacme, me njé palé té treté, gé i ploté-
son kushtet pérkatése. Veprimtaria tregta-
re, qé realizohet né tregjet, béhet nga palé
té treta sipas parimit té marrjes me qira sé
hapésirés (tezgés) né veté hapésirén e orga-
nizuar té tregut.

12) PUNE TE PASTRIMIT TE OXHAQEVE, me
té cilin nénkuptohet pastrimi i oxhage-
ve dhe pajisjes pér ménjanimin e tymit.

E ndérlidhur me kété aktivitet komunal si
oxhage konsiderohen té gjitha kanalet ver-
tikale té realizuara nga materiale té ndrysh-
me té pa djegshme dhe jané pjesé e ¢do va-
tre zjarri apo pajisje energjetike, pajisje pér
nxjerrje té tymit me kanale horizontale dhe
vertikale, té realizuara nga materiale té ndry-
shme, gé nuk mund té digjen, pér kalimin e
produkteve nga djegia né ¢do vatér zjarri.

Sisteme té ajrit jané pajisje té materialeve té
ndryshme qé shérbejné pér sjellje té ajrit té
pastér dhe ménjanim té ajrit té€ ndotur, ndér-
sa sisteme té ngrohjes me ajér dhe ujé jané
lloje té€ ngrohjes, né té cilat ngrohja béhet

me ajér té ngrohté, pérkatésisht me ujé té
ngrohté.

Pér mbrojtje té njerézve, té té mirave mate-
riale dhe trashégiminé kulturore, komunat
duhet t’i mbajné né gjendje té rregullt dhe
t’i pastrojné oxhaget, pajisjet pér largimin
e tymit, sistemet pér ajér, sistemet e ngroh-
jes me ajér dhe ujé, kazanét-vatra zjarri pér
ngrohje gendrore né objektet. Mé& shpesh,
kjo veprimtari komunale, zbatohet né bazé
té vendimit pér kushtet dhe ményrén e kryer-
jes sé pastrimit té oxhageve né territorin e
komunés té miratuar nga Késhilli i komunés
me program me té cilin pércaktohet dinami-
ka e zbatimit té aktiviteteve edhe até:

e njé heré né muaj né sezonin e ngrohjes
dhe njé heré ne muaj jashté sezonit té
ngrohjes pér komunat;

e njé heré né vit pér kanalet dhe hapjet e
ventilacionit;

e njé heré né vit pér oxhaget rezerve
me kygje né ndértesat qé shfrytézojné
nxehje gendrore, ngrohje gendrore me
ajér dhe ujé;

e njé heré né sezonin e ngrohjes dhe
njé heré jashté sezonit té ngrohjes pér
oxhaget, sistemet e ajrit, sistemet e
ngrohjes me ajér dhe ujé dhe vatrat e
zjarrit — kazanét pér nxehje me avull.

13) MENJANIMI DHE RUAJTJA E AUTOMJE-
TEVE ME DEMTIME TE RENDA.

Né pajtim me Ligjin pér vetégeverisje loka-
le, pérkatésisht Ligjin pér gytetin e Shku-
pit, komunat jané kompetente pér kryerjen
e veprimtarive komunale, ku ndér té tjera,
éshté theksuar edhe ménjanimi i automje-
teve té parkuara né kundérshtim me dispo-
zitat ligjore dhe ménjanim té automjeteve
té démtuara réndé nga sipérfaget publike.
Duke u nisur nga kjo, ménjanimi dhe ruajtja
e automjeteve té parkuara, né ményré té ga-
buar dhe té automjeteve té démtuara réndé,
paraqget veprimtari komunale me interes pu-
blik.



Né rrugé publike, né vende, pérkatésisht né
hapésira té dedikuara pér ndalje dhe par-
kim té automjeteve si dhe né sipérfage té
rregulluara posacérisht pér komunikacion,
té dedikuar pér lévizje té kémbésoréve dhe
ciklistéve, éshté e ndaluar té lihen automje-
te té cilat, pér shkak té démtimit pérkatésis-
ht té amortizimit, nuk pérdoren né komuni-
kacion (automjete té shkatérruara, té léna
pas dore dhe té ngjashme) si dhe objekte té
tjera me té cilat pengohet zhvillimi i komu-
nikacionit dhe rrezikohet ambienti jetésor.
Ato, me kérkesé té népunésit me uniformé
policore, duhet menjéheré t€ ménjanohen.
Nése pronarét nuk i ménjanojné veté si dhe
né rastin kur pronarét mungojné, automje-
tet dhe objektet do té€ ménjanohen né llo-
gari té pronaréve té tyre. Ménjanimin e au-
tomjeteve e bén personi juridik, kompetent
pér mirémbajtje té rrugéve, dhe kjo béhet
né zona té rregulluara posacérisht pér kété
géllim, e kjo béhet né proceduré gé e zbaton
dhe menaxhon inspektori komunal.

Komunat, gjithashtu jané té detyruara té pér-
caktojné njé hapésiré té vecanté - depo, ku
do té béhet ruajtja e automjeteve, né sajé
té njérés nga bazat e lartpérmendura. Orga-
nizimi i depos si dhe ruajtja e automjeteve
mund t’i besohet njé personi té treté juridik.

14) KAPJA E KAFSHEVE ENDACAKE, STO-
LISJA E VENDBANIMEVE, MIREMBAJT-
JA E NYJEVE PUBLIKE SANITARE, JANE
GJITHASHTU KOMPETENCA NE PAJTIM
ME LIGJIN PER VEPRIMTARI KOMUNALE.

15)

a. DERGIMI | GAZIT nga tubacioni kryesor
deri te instrumenti matés i shfrytézue-
sit.

b. DERGIMI | ENERGJISE NGROHESE nga
burimi gendror i ngrohjes deri te inst-
rumenti matés i shfrytézuesit.

Ndértimi i sistemeve té reja pér shpérndarje
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té energjisé pér ngrohje, pérzonén e njésisé
sé vetéqeverisjes lokale, béhet né bazé té
koncesionit pér ndértim gqé e ndan késhilli
i komunés. Koncesioni e pérfshin edhe té
drejtén pér kryerjen e veprimtarisé sé rre-
gulluar energjetike-shpérndarjen e energjisé
ngrohése. Periudha pér té cilén léshohet
koncesioni, nuk mund té jeté mé e shkurtér
se 20 vjet dhe mé e gjaté se 35 vjet dhe me
kérkesé té koncesionarit mund té zgjatet pér
periudhé pér té cilén éshté léshuar konce-
sioni i méparshém. Koncesionari nuk ka té
drejté ta transferojé koncesionin né person
tjetérjuridik.

Me propozimin e Kryetarit té Komunés, Kés-
hilli i komunés miraton vendim pér fillimin
e procedurés pér dhénie té koncesionit pér
ndértim té sistemit té ri pér shpérndarjen e
energjisé ngrohése. Né vendim,késhilli i njé-
sisé sé vetéqeverisjes lokale do ta pérshk-
ruajé llojin e procedurés pér dhénie té kon-
cesionit, detyrimin pér pagesé té tarifés pér
koncesion, si dhe kriteret pér pjesémarrje
dhe pérzgjedhje té ofertuesit mé té favor-
shém.

Qeveria e Republikés sé& Magedonisé, me
propozim té komunés, sjell vendim pér filli-
min e procedurés pér dhénien e koncesionit
pérndértimin e sistemit té ri té shpérndarjes
sé gazit natyror. Né vendim, Qeveria e Repu-
blikés sé Magedonisé, do té pércaktojé llo-
jin e procedurés pér ndarje té koncesionit,
detyrimin pér té paguar tarifén e koncesionit
si dhe kriteret pér pjesémarrje dhe pér pérz-
gjedhje té ofertuesit mé té favorshém.

16) NDERTIMI, MIREMBAJTJA DHE
PASTRIMI | SHTRETERVE TE LUMENJEVE

NE HAPESIRAT E URBANIZUARA

Ndértimi, mirémbajtja dhe pastrimi i sh-
tretérve té lumenjve realizohet né bazé té
programit té cilin e miraton Késhilli i ko-
munés dhe né té cilin pércakton fondet e
nevojshme dhe makineriné pérkatése ndér-
timore gé éshté né dispozicion ose angazhi-
min e personit té treté.
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Kushtet dhe ményra e kryerjes sé veprimtari-
ve komunale pérshkruhen me ligje té posac-
me né té cilat jané pérshkruar kushtet dhe
ményra e kryerjes sé veprimtarive té caktua-
ra komunale.

Veprimtarité komunale kryhen né bazé té
planeve dhe programeve zhvillimore té cilat
miratohen pér periudhé prej tre vitesh nga
késhilli i komunés, komunat e qytetit té Sh-
kupit dhe qyteti i Shkupit. Ndérmarrjet publi-
ke, themelues i té cilave éshté njésia e veté-
geverisjes lokale, né sajé té kétyre planeve
zhvillimore, miratojné program vjetor deri né
fund té vitit vijues pér vitin e ardhshém pas
pélgimit paraprak nga késhilli i komunés.
Detyré e secilés komuné éshté té sigurojé
kushte pér kryerje té organizuar dhe té pér-
hershme té veprimtarive dhe té shérbimeve
komunale si dhe pér zhvillimin e tyre. Komu-
nat né ményré té pavarur, nése nuk éshté e
pércaktuar né ményré té preré me ligj, mé
pér sé aférmi e pérshkruajné ményrén e
organizimit dhe té kryerjes sé aktiviteteve
komunale, si dhe ményrén e shfrytézimit té
shérbimeve komunale.

Me qéllim té rregullimit té detajuar té rapor-
teve né veprimtarité komunale, késhillat e
komunave, pérkatésisht Késhilli i qytetit té
Shkupit sjell vendim pér REND KOMUNAL
dhe MASAT pér zbatimin e tij.

Me vendimin pér rend komunal pércaktohen
edhe masat pér realizimin e dispozitave té
vendimit.

MJETE PER FINANCIM DHE
ZHVILLIM TE VEPRIMTARIVE
KOMUNALE

Mjetet pér financim dhe zhvillim té veprimta-
rive komunale sigurohen nga:

kompensimi (¢mimi) pér shérbimin e
dhéné komunal;

kompensimi pér shfrytézimin e objek-
teve dhe shérbimin e dhéné komunal;

taksa komunale e pércaktuar me ligj;

kompensimi pér rregullimin e tokés
ndértimore té pércaktuar me ligj;

mjete nga buxheti i komunave, komu-
nat né gytetin e Shkupit dhe gyteti i
Shkupit;

mjete té siguruara nga veté-kontributi
dhe

mjete té€ siguruara nga donacione, kre-

di dhe burime té tjera té pércaktuara

me ligj.
Pér shfrytézimin e shérbimeve komunale,
nga konsumi individual komunal, paguhet
kompensim i pércaktuar me ligje té vecanta
me té cilat rregullohen veprimtarité e cak-
tuara komunale. Lartésiné e kompensimit e
pércakton dhénési i shérbimit komunal, pas
pélgimit té marré paraprakisht nga komunat,
komunat né qytetin e Shkupit, pérkatésisht
nga qyteti i Shkupit.

MBIKEQYRJE INSPEKTUESE DHE,
MBIKEQYRJE MBI LIG)SHMERINE
NE KRYERJEN E PUNEVE

Inspektorét komunal té komunave, komuna-
ve né qytetin e Shkupit dhe gytetin e Shkupit
béjné mbikéqyrje inspektuese mbi:

ndérmarrjet publike pér kryerje té
veprimtarive komunale té themeluara
nga komuna, pérkatésisht komunat e
gytetit té Shkupit;

- personat fizik dhe juridik té ciléve komu-
na iu ka besuar kryerjen e veprimtarive
pérkatése komunale né pajtim me lig-
jin;

- zbatimin e dispozitave nga vendimi pér
rend komunal.

Mbikéqyrjen e ligjshmérisé sé punés té or-
ganeve té njésive té vetéqgeverisjes lokale
e kryen organi i administratés shtetérore,
kompetent pér punét nga sfera e punéve ko-
munale.
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8. ARSIM, SPORT
DHE REKREACION

€ Ligjin pér vetégeverisje lokale (neni

22, pika 8) si njé nga mé tepér kompe-

tenca qé u jané transferuar njésive té

vetéqgeverisjes lokale, éshté pércaktu-
ar edhe fusha e arsimit — themelimi, financimi
dhe administrimii shkollave fillore dhe té mes-
me, né bashképunim me pushtetin gendror,
né pajtim me ligjin, organizimiitransportit dhe
ushqgimit pér nxénésit si dhe vendosja e tyre
né konviktet pér nxénés. Me fillimin e procesit
té decentralizimit té pushtetit né Republikén e
Magedonisé, pushtetet lokale i fituan té dre-
jtat dhe obligimet themeluese mbi shkollat ek-
zistuese fillore dhe t€ mesme.

Pér shkollat fillore, kompetenca ligjore €shté
e pércaktuar me Ligjin pér arsim fillor ndér-
sa pér shkollat e mesme kompetenca ligjo-
re éshté pércaktuar né Ligjin pér arsimin e
mesém. Né pajtim me Ligjin pér standardin e
nxénésve , komunat dhe qyteti i Shkupit, qé
nga 1 Shtatori i vitit 2007, i kané marré mbi
vete té drejtat dhe obligimet themeluese mbi
konviktet e nxénésve.

Komunat u béné pronaré té godinave shkol-
lore dhe kané detyrim gé té kujdesen pér si-
gurimin e kushteve cilésore pér zhvillimin e
procesit arsimor.

Shkolla fillore dhe e mesme ka cilési té perso-
nitjuridik dhe shénohet né Regjistrin gendror.
Cdo komuné pér rajonin e vet mban regjistér
té shkollave fillore dhe té mesme dhe pér
kété i dérgon té dhéna Ministrisé sé arsimit
dhe té shkencés. Pérve¢ shkollave komunale
(ku themelues éshté komuna), ka edhe sh-
kolla shtetérore té cilat i themelon Qeveria e
RM-sé dhe jané nén ingerencén e Ministrisé
sé arsimit dhe té shkencés.

Arsimi fillor né Republikén e Magedonisé
éshté i obligueshém. Prindi ose kujdesta-

ri éshté i detyruar me ligj qé t’i mundésojé
fémijés sé tij t’a pérmbushé obligimin pér
arsim té detyrueshém. Komuna ndérkaq,
duhet té marré rol aktiv né identifikimin e
fémijéve, pérkatésisht té prindérve qé nuk
e respektojné detyrimin dhe ti pércaktojné
arsyet pér até, si dhe té gjejé ményra pér
t’i zgjidhur situatat e tilla. Né klasén e paré
té shkollés fillore, prindi éshté i detyruar té
regjistrojé fémijén gé do té mbushé gjashté
vjet deri né fund té vitit kalendarik.

Themeluesi e pércakton rajonin e shkollés
fillore, e cila éshté e detyruar t’i pérfshijé
nxénésit nga rajoniisaj. Shkolla fillore mund
té regjistrojé nxénés nga rajoni ose komuna
té tjera, vetém nése ka vende té lira pér reg-
jistrim. Nxénési ka té drejté pér transport
falas, gé e organizon komuna, né qofté se
vendi i banimit té nxénésit éshté ,té paktén
dy kilometra, larg shkollés mé té afért fillore
né rajonin té cilit i takon.

Me ndryshimet ligjore nga viti 2008, arsimi i
mesém éshté béré i detyrueshém, njélloj si
arsimi fillor. Kjo ndér té tjera nénkupton gé
komuna duhet té organizojé transport falas
té nxénésit, i cili me status té nxénésit té rre-
gullt né shkollé t€ mesme publike, nuk éshté
i vendosur né konvikt pér nxénés. Té drejtén
pér transport falas nxénési e ka nése vendi i
banimit &éshté 2 kilometra e gjysmé larg sh-
kollés sé mesme, né té cilén nxénési éshté
i regjistruar dhe e ndjek mésimin dhe nése
profesioni dhe profili i zgjedhur nuk jané té
pérfagésuara né komunén né té cilén jeton
nxénési. Me pérjashtim, nése né komunén
nété cilén jeton nxénési, gjaté regjistrimit né
vitin e paré té arsimimit jané té plotésuara té
gjitha vendet e lira né shkollé, pérkatésisht
né té gjitha shkollat e komunés, nxénési ka
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té drejté pér transport falas deri né shkollén
publike t&€ mesme né komuné tjetér, né té
cilén éshté regjistruar, nése vendi ku banon
éshté larg mé sé paku 2 kilometra e gjysmé
dhe nése nxénési e vijon rregullisht mésimin.
Pérnxénésin qé shfrytézon vendosje dhe us-
hgim né konvikt nuk organizohet transport
falas deri né shtépi gjaté fundjavave, pérveg
pér nxénésit me nevoja té vecanta arsimore.
Nxénési me nevoja té vecanta arsimore dhe
personi gé e shogéron kané té drejté pér
transport falas, pa marré parasysh largésiné
e vendit té tyre té banimit, deri né shkollén
e mesme shtetérore né té cilén éshté reg-
jistruar nxénési gqé e vijon mésimin. Mjetet
pér kété dedikim komuna i merr né kuadér
té bllok dotacionit pér arsim té€ mesém dhe
né periudhén e kaluar paraget njé nga sfidat
kryesore né mungesén e mjeteve financiare
pér realizimin e kompetencés né arsim.

Né pajtim me Ligjin pér arsim té mesém, si
dhe nenin 31, paragrafi 1, pika 15 nga Ligji pér
vetégeverisje lokale té RM-sé dhe me statu-
tin e komunés, Késhilli i komunés mund té
propozojé plane dhe programe pér regjistrim
té nxénésve né shkollat e mesme komuna-
le, pas sé cilés Ministria shpall konkurs pér
té gjitha shkollat e mesme, mé voné deri mé
31 mars pérvitin e ardhshém shkollor. Né até
kontekst, roli i komunés éshté me njé réndési
té madhe dhe ajo duhet té realizojé bashké-
punim té shkélgyer me sektorin ekonomik né
territorin e vet, né drejtim té krijimit dhe afté-
simit té kuadrove arsimore, té cilat i nevojiten
tregut té punés. Né té njéjtén kohé, krijimi i
strategjisé sé regjistrimit, duhet té jeté né
korrelacion me strategjiné e zhvillimit ekono-
mik lokal té komunés. Né fakt, komuna ka njé
rol té réndésishém né krijimin e strategjisé sé
pérgjithshme arsimore né nivel lokal, qé du-
het té vendoset si rezultat i pércjelljes sé na-
talitetit né komuné, emigracionit dhe imigri-
mit dhe mbi té gjitha duhet té fokusohet né
pércaktimin e nevojave té ekonomisé.

Né té njéjtén kohé, njésité e vetéqeverisjes
lokale kané kompetenca edhe né lidhje me
arsimin e dedikuar pér té rriturit. Késhtu, si-
pas Ligjit pér arsimimin e té rriturve, Késhilli

i komunés pérkatésisht i qytetit té Shkupit
bén:

analizé té nevojave té tregut té punés
né nivel lokal dhe i shfag shqyrtimet
pér nevojat e Qendrés, entet dhe insti-
tucionet pér arsimin e té rriturve ;

mund té themelojé ente pér arsimin e
té rriturve;

mund té themelojé gendra komunale,
pérkatésisht gendér té qytetit té Shku-
pit pér zhvillim té resurseve njerézore;

i dérgon propozime ministrisé dhe
Qendrés pér nevojat pér zhvillim té pro-
grameve pér arsimin e té rriturve;

miraton programe pér arsimin e rri-
turve, té cilat financohen nga mjetet e
vetéqeverisjes lokale dhe ia dérgon pér
verifikim Qendrés;

siguron mjete pér entet e arsimit pér
arsimin e té rriturve pér té cilét éshté
themelues dhe

dérgon propozime pér politikén e reg-
jistrimit né arsimin e té rriturve né mi-
nistriné.

Pérvec késaj, Késhilli i komunés, pérkaté-
sisht késhilli i qytetit té Shkupit, mban edhe
regjistér komunal pér entet dhe institucionet
gé zbatojné programe té pranuara publikis-
ht.

Planet dhe programet pér shkollat publike i
propozon Byroja pér zhvillim té arsimit ndér-
sa i sjell ministri, por plane dhe programe
mund té propozojné edhe komunat, gyteti
i Shkupit, shkollat, ndérmarrjet, entet dhe
persona té tjeré juridik pér kénagje té nevo-
jave té tyre té vecanta (rikualifikime, rritje té
kualifikimeve dhe ngjashém).

8.1 FINANCIMI | ARSIMIT

Financimi i arsimit paraget njé nga sfidat mé
té médha té pushtetit lokal né periudhén
e kaluar dhe até pér njé numér té madh té
njésive té vetégeverisjes lokale. Fondet gé u
pércaktohen dhe transferohen komunave né



formé té bllok dotacioneve u tregua se nuk
jané té mjaftueshme pér zbatimin cilésor té
késaj kompetence nga komunat. Kérkesat
e autoriteteve lokale pér geveriné gendrore
shkonin né drejtim té nevojés pér rritje té
kétyre mjeteve pér mé sé paku 30%, por kjo
nuk ndodhi né periudhén e kaluar. Njésité
e vetéqeverisjes lokale né vazhdimési, po-
thuajse, g€ nga fillimi i procesit té decentra-
lizimit té pushtetit né vend, véné né pah se
ato pérballen me njé mungesé té dukshme
té mjeteve pér ushtrimin e kompetencés sé
arsimit, pérkatésisht té mbulimit té té gjitha
shpenzimeve pér funksionimin e papengu-
ar té arsimimit né shkollat. Né periudhén e
kaluar, BNJVL béri analiza té caktuara pér
mungesén e kétyre mjeteve né komunat, té
cilat treguan shuma mjaft té larta qé komu-
natindajné nga mjetet e tyre dhe i transfero-
jné pér pérdorim pér kété qgéllim. Njé pjesé
e madhe pér gjendjen e tillé &shté akumuli-
mi i vazhdueshém i borxheve té reja né kété
lémi, bashké me borxhet e vjetra dhe kama-
tat e arritura pér ato borxhe; rritja e pagave
té arsimtaréve pér 4% duke filluar nga tetori
i vitit 2014, g€ u bé né kuadér té shumés sé
njéjté té bllok dotacioneve (kjo solli gé njé
pérgindje e larté e mjeteve té bllok dotacio-
nit té dedikohet pér pagesé té pagave); rritje
e vazhdueshme e ¢mimit té rrymés elektri-
ke, té derivateve té naftés, té druve dhe té
¢cmimit té ngrohjes gendrore, pér nevojat pér
ngrohje té shkollave. Komisioni rregullator
pér energjetiké refuzon t’a pranojé kérkesén
e BNJVL-s€ gé energjia elektrike gé u dérgo-
het shkollave té mos keté trajtim té rrymés
elektrike industriale, ¢mimi i té cilés éshté
mé i larté se sa ¢mimi i rregullt. | ngjashém
éshté edhe géndrimi edhe né raport me pér-
llogaritjen dhe pagesén e shpenzimeve pér
ngrohje gendrore né gytetin e Shkupit dhe
né komunat e Shkupit; transporti i nxénésve,
posacérisht né arsimin e mesém, pér té cilin
pas dy viteve té aplikimit té tij, nuk vijuan rrit-
je té reja né bllok dotacionet pér dy gjenera-
tat e ardhshme té nxénésve. Gjithashtu nuk
éshté marré parasysh edhe rritja e vazhdu-
eshme e kostos pér transportin e nxénésve,
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pér shkak té rritjes sé ¢mimit té derivateve
té naftés né bursén botérore, por edhe pro-
cedura e komplikuar e furnizimit publik pér
transport. Nga ana tjetér, ndryshimet ekzis-
tuese né dispozitat ligjore edhe mé tepér e
ndérlikojné procedurén, edhe ashtu té ndér-
likuar, gjaté furnizimit té shérbimit pér trans-
port té nxénésve, posacérisht pér komunat
té cilat kan& numér mé té madh té shkollave
rajonale né pjesét mé té largéta malore dhe
me infrastrukturé jocilésore rrugore (Linja e
dedikuar pér transport té nxénésve, bashké
me linjén pér sigurimin e mjeteve pér ngroh-
je té shkollave éshté pjesa mé problematike
pér cdo komuné). Né suazat e ngarkesés mé
té madhe financiare té komunave hyné edhe
obligimet e pushteteve lokale pér sigurimin
e objekteve dhe té pajisjes, sigurimi i mirém-
bajtjes sé kompjuteréve, pagesa e mjeteve
gé u dedikohet té punésuarve kur pensio-
nohen, mjete pér zbatimin e obligimin ligjor
pér kontroll sistematik té arsimtaréve, mjete
pér deratizim, dezinsektim dhe dezinfektim,
pagesa e kompanive pér sigurim né shkollat
dhe gjéra té tjera, pér mbulimin e té cilave
nuk jané plotésuar bllok dotacionet, por e
téré kjo “éshté derdhur” né masén e pérg-
jithshme té bllok dotacionit.

Dispozitat pér metodologjiné e pércaktimit té
kritereve pér shpérndarje té bllok dotacione-
ve dhe dotacionet me dedikim, me propozim
té Ministrisé sé arsimit dhe té shkencés, i mi-
raton Qeveria e Republikés sé Magedonisé,
dhe pas pélgimit paraprak nga Ministria e
financave edhe nga Komisioni pér ndjekje té
zhvillimit té sistemit pér financim té€ komuna-
ve. Né kété komision BNJVL-ja ka pérfagésues
té vet, té cilét jané né shumicé. Shpérndarja e
bllok dotacionit pérfshin pagesé té pagave té
té punésuarve né shkollat (kategoria buxhe-
tore 40), si dhe té gjitha shpenzimet nga ka-
tegoria 42 — Mallra dhe shérbime.

Planifikimi i shpenzimeve né sajé té linjave
buxhetore (paga dhe shpenzimet nga kate-
goria mallra dhe shérbime) jané né kompe-
tencé té shkollave dhe té komunés. Né pa-
jtim me Ligjin pér arsim fillor dhe Ligjin pér
arsim té mesém, komuna mund ta plotésojé
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bllok dotacionin e fituar ose dotacionin me
dedikim me mjete nga burime vetjake, pér-
vegse pér pagat e té punésuarve né shkollat.
Mjetet pér financimin e veprimtarive té arsi-
mit fillor dhe té€ mesém mund té sigurohen
edhe nga burime té tjera (legate, dhurata,
testamente e té tjera), ndérsa pérdoren me
dedikim. Shkollat fillore jané té obliguara té
kontraktojné sigurim pérkatés pér pérgjeg-
jési nga démi i shkaktuar, pér cka mjetet i
siguron themeluesi. Té dhénat nga plani vje-
tor financiar dhe nga llogaria pérfundimtare
té shkollave fillore dhe t€ mesme, komuna i
boton né “Gazetén zyrtare” té komunés.

8.2. KOMPETENCAT E KESHILLIT

e Késhilli i komunés sjell vendim pér the-
melimin e shollés fillore ose té mesme,
pas mendimit té marré paraprakisht nga
Qeveria e Republikés sé Magedonisé.

e Shkolla fillore né pérbérjen e vet mund
té keté edhe shkollat rajonale, gé orga-
nizohen né vendet e banuara me numér
té vogél té nxénésve, pér té cilén gjé
vendos themeluesi (komuna) pas men-
dimit paraprak pozitiv nga ministri i ar-
simit dhe shkencés.

e Procedurén pér ndérprerje té marréd-
hénies sé punés einicion dhe e udhéheq
themeluesi, pas pélgimit paraprak té
MASH-it ndérsa pér shkollén rajonale
pas pélgimit paraprak nga ministri.

e Késhillii komunés eméron nga dy pérfa-
gésues nga themeluesii shkollés fillore,
né késhillin e shkollés, pérkatésisht tre
pérfagésues nga themeluesi, né késhil-
lin shkollor té shkollés sé mesme. Reko-
mandohet, qé gjaté zgjedhjes sé kétyre
pérfagésuesve ,té merren parasysh qé
ato té kené njohuri té caktuara nga sfe-
ra e arsimit, sepse roli i tyre éshté me
réndési té madhe si pér shkollén ashtu
edhe pér komunén. Ata duhet té marrin
pjesé né ményré aktive né menaxhimin
e shkollés, té ndihmojné né modernizi-
min e procesit arsimor, né pérkrahjen e

zhvillimit té nxénésve, mésuesve dhe té
té gjithé té punésuarve né shkollén. Té
zhvillojné sistem pér pérsosje dhe avan-
cim té jetés demokratike né shkollén
dhe zhvillimin e késaj demokracie né
mjedis té shéndetshém pér zhvillimin e
nxénésve.

E shqyrton dhe e miraton Programin
vjetor pér puné té shkollés.

E shqyrton dhe e miraton Raportin
vjetor pér punén e shkollés, dhe nése
nuk e miraton programin konsidero-
het si i pranuar.

Né ményré té obligueshme duhet té
jeté i njoftuar me gjendjet e jashtéza-
konshme, té cilat e kané prishur pro-
cesin edukativo — arsimor né shkollé.

Shqyrton ose themelon komision pér
shqyrtimin e situatave pér nxénésit
gé nuk jané regjistruar nga njé né sh-
kollé tjetér né arsimin fillor né pajtim
me Ligjin pér arsim fillor.

e Sjell vendim pér themelim té konviktit
komunal pér nxénés pas mendimit té
marré paraprakisht nga Qeveria.

e Pércakton masa pér matje dhe kritere
pér shpérndarje té mjeteve pér shkollat
fillore komunale.

e Pércakton masa pér matje dhe kritere
pér shpérndarje té mjeteve pér shkollat
e mesme komunale.

8.3. KOMPETENCAT E KRYETARIT
TE KOMUNES

e Kryetari éshté kompetent pér té krijuar
kushte pér zbatimin dhe pérmirésimin
e cilésisé né procesin edukativo-arsi-
mor né shkollat nga buxhetii komunés.

e Tre muaj para skadimit té mandatit té
drejtorit té shkollés kryetari e obligon
Késhillin e shkollés pér fillimin e proce-
durés - shpallje té konkursit péremérim
té drejtorit.

e Kryetarii komunés zgjedh njé kandidat



pér drejtor té shkollés nga propozimi
i njé, pérkatésisht dy kandidatéve pér
drejtor, i cili i &shté dérguar Késhillit
té shkollés pér shkollén fillore. Késhilli
shkollor pér arsimin e mesém nga kan-
didatét e paragitur né konkursin publik
té shpallur pér emérimin e drejtorit, i
propozon kryetarit té€ komunés njé kan-
didat.

e Kryetari i komunés eméron drejtor té
shkollés, né pajtim me ligjin.

e Kryetari i komunés shkarkon drejtorin
e shkollés.

e Nése nuk éshté béré zgjedhja e drejto-
rit, eméron u.d. drejtor.

e Kryetari i komunés autorizon person
nga administrata komunale pér kryerje
té inspektimit arsimor (inspektor ko-
munal). Inspektorét komunal té arsimit
nuk kané té drejté pér vlerésim integral
dhe nuk mund té monitorojné zbatimin
e planeve dhe programeve arsimore,
por kané njé rol shumé té réndésishém
pér zbatimin e duhur té kompetencave
komunale né fushén e arsimit.

8.4. SPORT DHE REKREACION

Sporti dhe rekreacioni - zhvillimi i sportit
masiv dhe i aktiviteteve rekreative, organi-
zimi i ngjarjeve dhe manifestimeve sportive,
mirémbajtja dhe ndértimi i objekteve pér
sport, mbéshtetja e lidhjeve sportive, sipas
Ligjit pérvetéqgeverisje lokale, jané nén kom-
petencé té njésive té vetégeverisjes lokale.
Zbatimiikésaj kompetence né praktiké reali-
zohej me probleme mé té médha, vecanéris-
ht né marrjen né doré té pronés, pronésisé
dhe menaxhimin me objektet sportive dhe
financimin e sportit.

Edhe me Ligj pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit pér sport, komunat né fushén e spor-
tit jané kompetente pér zhvillimin e sportit
masiv dhe té aktiviteteve rekreative té qyte-
taréve, té pérfshiré né programet e klubeve
sportive dhe sportive-rekreative, gjé e cila
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supozon realizim té bashképunimit mé té
madh midis pushtetit lokal dhe organizatave
dhe klubeve sportive.

Pushteti lokal éshté kompetent pér mirém-
bajtjen dhe ndértimin e objekteve sportive,
pércaktimin e rrjetit té objekteve sportive,
si dhe klasifikimin dhe shfrytézimin e tyre
edhe pér géllime té tjera. Ajo gjithashtu
éshté kompetente pér organizimin e ngjar-
jeve dhe manifestimeve sportive, mbéshtet-
jen e garave tradicionale sportive té nivelit
kombétar dhe ndérkombétar, mbéshtetje té
sistemit shkollor dhe té atij studentor dhe
pérkrahje té lidhjeve komunale si formé mé
e larté e organizimit té aktiviteteve, si dhe
éshté kompetente pér sigurimin e hapé-
sirés, kushteve materiale dhe kadrovike pér
funksionimin e klubeve sportive. Pér pérm-
bushje té kétyre kompetencave, késhillat e
komunave miratojné programe g€ i propozo-
jné lidhjet komunale sportive, programe qé
financohen nga buxheti i komunés.

Financimi i sportit do té zhvillohet né até
qé financat kyce do t’i pércaktojné komunat
nga buxheti i tyre. Financat gjithashtu, mund
té sigurohen nga sponsoré dhe donatoré té
ndryshém, té cilét do té jené té interesuar qé
té ndihmojné aktivitetet sportive. Komunat,
sipas ingerencave ligjore, mund té themelo-
jné edhe fondacione pér zhvillimin e sportit.

Né shkollén fillore, pér zhvillim dhe avancim
té té gjitha formave té aktiviteteve sportive
té nxénésve, sé paku pesé arsimtaré té cilét
kané lidhur marrédhénie pune pér kohé té
pacaktuar, themelojné klub sportiv shkol-
lor, né pérputhje me Ligjin pér shogata dhe
fondacione si dhe me Ligjin pér sport. Me
klubin sportiv menaxhojné né ményré té
drejtpérdrejté anétarét. Klubet sportive té
shkollave mjetet pér financim i fitojné nga
kontributet vullnetare, donacionet, dhura-
tat, (né té holla, té mira materiale, té drej-
ta pronésore) trashégimi dhe legate. Klubi
sportiv i shkollés mund té marré fonde nga
buxhetet e komunave, pérkatésisht nga ko-
munat né gytetin e Shkupit.
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9. MBROJTJE SOCIALE

& Republikén e Magedonisé siguria

sociale e gytetaréve éshté e ngritur

né nivel kushtetues. Me Ligjin pér

mbrojtje sociale definohet se ajo si-
gurohet pérmes sistemit té sigurimit social
dhe mbrojtjes sociale.

Komuna, qyteti i Shkupit dhe komunat né
gytetin e Shkupit organizojné dhe siguro-
jné zbatim té mbrojtjes sociale né pérputhje
me ligjin, pérmes miratimit té programeve
komunale té zhvillimit pér nevojat specifike
té gytetaréve nga fusha e mbrojtjes socia-
le, té cilat ndérkaq, jané né pérputhje me
programin nacional. Miratojné edhe akte té
pérgjithshme nga fusha e mbrojtjes sociale.
Sigurimi i mbrojtjes sociale pér personat me
invaliditet, pér fémijét pa prindér dhe pérku-
jdesje prindérore, fémijét me pengesa né zh-
villimin mendor dhe trupor, fémijét né rrugé,
fémijét me probleme edukuese-sociale,
fémijét nga familjet me njé prind, personat
e ekspozuar né rrezik social, personat qé e
kegpérdorin drogén dhe alkoolin, personat
e moshuar pa pérkujdesje té familjes, bani-
mi i personave té ekspozuar né rrezik social,
ngritje té vetédijes sé popullatés pér nevojat
e sigurimit té mbrojtjes sociale, realizohet
né bashké&punim me Ministriné e punés dhe
politikés sociale, pérmes pilot-projekteve té
financuara nga fonde té vendit dhe té jasht-
me dhe né bashképunim me organizatat ci-
vile té cilat veprojné né fushén e mbrojtjes
sociale.

Njésité e vetéqgeverisjes lokale menaxhojné
me institucionet edukative-arsimore (entet
parashkollore dhe pushimoret) dhe shtépité
pér personat e moshuar, pérmes sigurimit té
kushteve hapésinore, mjete financiare pér
mirémbajtje aktuale, pér rinovimin e objek-

teve, financimin e manifestimeve dhe trajni-
meve té caktuara, si dhe pér pérkujdesje pér
té punésuarit dhe hapje t€ mundésive pér
punésimin e personelit shtesé nga buxheti
i tij komunal.

9.1 Mbrojtja sociale dhe
e fémijéve né nivel té
vetéqeverisjes lokale

Njésité e vetégeverisjes lokale marrin pjesé
né punén e institucioneve té mbrojtjes soci-
ale pérmes pérfagésuesve té vet né organet
drejtuese né institucionet publike pér fémijé
—kopshtet e fémijéve, pushimoret e fémijé-
ve, si dhe né késhillin drejtues té gendrave
pér puné sociale né komunat, gytetin e Sh-
kupit dhe komunat e qytetit té Shkupit.

9.2 Mbrojtja sociale né
vetégeverisjen lokale

Mbrojtja sociale éshté e organizuar né
bazé té Ligjit pér mbrojtje sociale, me cka
sigurohen shérbime, masa dhe aktivitete
qé realizohen né mé tepér fusha dhe nive-
le, dhe até si: Parandalimi Social; Mbrojtja
jashté-institucionale/shérbimi i paré social
(vénie né pah té zgjidhjeve té mundshme);
Mbrojtje institucionale; E drejta pér asisten-
cé financiare nga mbrojtja sociale (ndihmé
sociale né para, ndihmé e vazhdueshme né
para, ndihmé né para pér person i cili deri né
moshén 18-vjecare ka pasur status té fémi-
jés pa prindér dhe pa pérkujdesje prindéro-
re, ndihmé né para pér néné e cila ka lindur
fémijé té katért, kompensim né para pér
ndihmé dhe pérkujdesje nga person tjetér,
ndihmé e njéfishté né para dhe ndihmé né



veshje, sende ushgimore, kompensimi i
pagés pér punén me orar té shkurtuar, pér
shkak té kujdesit ndaj fémijés me pengesa
trupore ose mendore né zhvillimin, ndihmé
né para pér banim social, e drejté pér mbro-
jtie shéndetésore dhe shtesé pérverbéri dhe
mobilitet), e cila éshté né kompetencé té in-
stitucioneve gendrore. Me Ligjin pér vetéqe-
verisje lokale, té miratuar né shkurt té vitit
2002, U krijua njé mundési pér decentrali-
zim, pérkatésisht transferimi i kompetenca-
ve nga niveli shtetéror né até lokal né pjesén
e mbrojtjes sociale. (neni 22 pika 7 nga Ligji
pérvetéqeverisje lokale).

Komuna, qyteti i Shkupit dhe komunat né
gytetin e Shkupit, mund té themelojné ente
publike pér mbrojtje jashté-institucionale
dhe institucionale né bazé té miratimit gqé
e léshon Qeveria e Republikés sé& Magedo-
nisé, ndérkag pas mendimit paraprak qé
éshté marré nga Ministria e Punés dhe Po-
litikés Sociale. Komuna nuk mund té marré
miratim pér themelimin e Qendrés pér puné
sociale dhe té institucioni publik edukativ
pér vendosjen e fémijéve dhe té rinjve me
sjellje té ¢’rregulluar, sepse kjo éshté né
kompetencé té Ministrisé sé Punés dhe Po-
litikés Sociale. Pér themelimin dhe fillimin
me puné té institucionit pér mbrojtje soci-
ale, ministri i punés dhe politikés Sociale i
pérshkruan normativat dhe standardet pér
hapésirén.

Organi drejtues né institucionin publik dhe
institucionin publik té themeluar nga komu-
na, gyteti i Shkupit dhe komunat né qytetin e
Shkupit éshté Késhilli Drejtues. KD pérbéhet
nga pesé anétaré, té eméruar nga themelu-
esi, dy prej té ciléve jané nga radhét e bas-
hképunétoréve profesional né institucionin
pér mbrojtje sociale. Késhillin drejtues té
gendrés pér puné sociale e pérbéjné pesé
anétaré té eméruar nga themeluesi, nga té
cilét njéri propozohet nga Késhilli i komunés
né territorin e sé cilés éshté selia e gendrés
pér puné sociale, njé anétar nga radhét e
punétoréve profesional né gendrén pér puné
sociale dhe tre pérfagésues té themeluesit.
Mandati i anétaréve éshté katér vjet.
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Me institucionin publik pér mbrojtje sociale
udhéheq drejtor. Drejtorin e institucionit pu-
blik, té themeluar nga komuna, pérkatésis-
ht gyteti i Shkupit dhe komunat né gytetin
e Shkupit, e zgjedh dhe e shkarkon kryetari
i komunés, kryetari i qytetit té Shkupit dhe
té komunave né qytetin e Shkupit. Nése né
kohé nuk zgjedhet drejtor i institucionit pu-
blik, té themeluar nga komuna dhe qyteti i
Shkupit, kryetari i komunés emérton pér 6
muaj ushtrues té detyrés, me mundési té va-
zhdimit edhe pér 6 muaj. Drejtori i paraget
raport pér punén dhe punén materialo-fi-
nanciare kryetarit té komunés, pérkatésisht
kryetarit té Qytetit té€ Shkupit dhe komunave
té Qytetit té Shkupit.

9.3 Mbrojtja e fémijéve

Mbrojtja e fémijéve éshté aktivitet i organi-
zuar dhe i bazuar né té drejtat dhe obligimet
e fémijéve, si dhe né té drejtat dhe obligimet
e prindérve pér planifikim té familjes dhe sh-
tetit dhe njésité e vetéqgeverisjes lokale pér
udhéhegjen e politikés sé popullsisé huma-
ne. Mbrojtja e fémijéve realizohet me sigu-
rimin e kushteve dhe nivelit té standardit
jetésor qé korrespondon me zhvillimin fizik,
mendor, emocional, moral dhe social té fé-
mijéve. Shteti, si dhe njésité e vetégeveris-
jes lokale, kujdesen pér dhénie té ndihmés
pérkatése materiale pér prindérit pér
mbéshtetjen, rritjen, kujdesin dhe mbrojtjen
e fémijéve dhe organizimin dhe sigurimin e
zhvillimit té institucioneve dhe shérbimeve
pér mbrojtjen e fémijéve.

Me procesin e decentralizimit né kompeten-
cé té njésive té vetéqgeverisjes lokale kaluan
kopshtet e fémijéve dhe pushimoret e fémi-
jéve. Organi drejtues né kéto institucione
publike pér fémijé, té themeluar nga Qeveria
éshté Késhilli drejtues, éshté i pérbéré nga
shtaté anétaré: katér pérfagésues té theme-
luesit, njé pérfagésues nga institucioni pub-
lik pér fémijé, njé pérfagésues nga prindérit
e fémijéve dhe njé pérfagésues i komunés
dhe komunave né gytetin e Shkupit ,né ter-
ritorin e té cilit ndodhet selia e institucionit,
pérkatésisht Qyteti i Shkupit pér pushimo-
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ren e fémijéve. Késhilli drejtues i kopshtit
komunal té fémijéve dhe pushimores komu-
nale té fémijéve, e themeluar nga komuna,
éshté e pérbéré nga shtaté anétaré edhe até
tre pérfagésues té themeluesit, njé pérfa-
gésues nga institucioni, dy pérfagésues té
prindérve té fémijéve dhe njé pérfagésues
nga ministria.

9.3.1. Institucione pér strehim dhe
edukim té fémijéve té moshés
parashkollore

Strehimi dhe edukimi i fémijéve té€ moshés
parashkollore éshté veprimtari pér pérkuj-
desje, géndrim, kujdes, ushgim, masa dhe
aktivitete arsimore-edukative, sportive-re-
kreative, kulturore-zbavitése, masa dhe
aktivitete pér pérmirésimin dhe ruajtjen e
shéndetit dhe pér nxitje té zhvillimit intelek-
tual, emocional, zhvillimin mental dhe soci-
al té fémijés deri né moshén gjashté vjecare,
pérkatésisht deri né pérfshirjen né arsimin
fillor.

Institucionet pér pérkujdesje dhe edukim
té fémijéve nga mosha parashkolloré jané:
kopshtet publike (kopshti komunal dhe
kopshti fémijéror i komunés né qytetin e Sh-
kupit) dhe kopshtet private. Institucioni pu-
blik i fémijéve themelohet nga Késhilli i ko-
munés, Késhillii komunés né gytetin e Shku-
pit dhe Qeveria ,me vendim pér themelimin
e kopshtit publik té fémijéve, pas marrjes sé
mendimit paraprak nga Ministria. Késhilli
i komunés dhe Késhilli i gytetit té Shkupit
dhe Késhilli i komunave né Qytetin e Shkupit
miratojné vendim pér themelimin e kopshtit
publik pér fémijé, pas marrjes sé mendimit
paraprak nga Ministria e punés dhe politikés
sociale. Kryetari i komunés dhe i komunave
té gytetit té Shkupit, pér rajonin e vet mba-
jné regjistér té institucioneve publike pér fé-
mijét, qé jané té themeluara prej tyre dhe té
dhénat nga regjistrimi i béré i’a dérgojné Mi-
nistrisé. Drejtorin e kopshtit publik pér fémi-
jé e zgjedh kryetari i komunés dhe komunat
e gytetit té Shkupit. Pélgimin pér Statutin e
institucionit publik pér fémijé, té themeluar
nga komuna, qgyteti i Shkupit dhe komuna

né qytetin e Shkupit e jep Késhilli i komunés
dhe i qytetit té Shkupit pérmes léshimit té
vendimit pér dhénie té pélgimit né pajtim
me Statutin. Me kopshtin publik pér fémijé
drejton komisioni i eméruar nga drejtori i
kopshtit. Ményrén e punés dhe kriteret pér
pranim té fémijéve i pércakton Késhilli dre-
jtues i kopshtit, né pérputhje me Késhillin e
komunés, Késhillin e qytetit té Shkupit dhe
Késhillin e komunave né gytetin e Shkupit.

9.3.2. Institucione pér pushim dhe
rekreacion té fémijéve

Pushimi dhe rekreacioni i fémijéve éshté
formé e mbrojtjes sé fémijéve e cila si
veprimtari organizohet pér géndrim, pus-
him aktiv, socializim té fémijéve, aktivitete
edukativo-arsimore,  kulturoro-zbavitése,
sportive-rekreative e té tjera pér zhvillimin
psiko-motorik té fémijéve dhe aftési pér
marréveshje, respektim té dallimeve dhe
bashképunim né grupe, aftési pért’a pranu-
ar vetveten dhe té tjerét si dhe orientimi né
hapésiré. Institucionet pér pushim dhe re-
kreacion pér fémijé jané publike (pushimore
komunale pér fémijé, pushimore e gytetit té
Shkupit pér fémijé dhe pushimore shtetéro-
re pér fémijé) dhe pushimoret private pér fé-
mijé.

Késhilli i komunés dhe késhilli i gytetit té
Shkupit marrin vendim pér themelimin e njé
pushimoreje publike pér fémijé, pas men-
dimit té marré paraprakisht nga Ministria e
punés dhe politikés sociale. Kryetari i ko-
munés dhe i qytetit té Shkupit ,pér rajonin e
vet, mban regjistér té institucioneve publike
pér fémijé gé jané themeluar nga komunat
e tyre dhe té dhénat nga regjistrimi i kryer
né regjistrin dhe ia dérgon Ministrisé. Drej-
torin e pushimores publike pér fémijé e zg-
jedh dhe e shkarkon kryetari i komunés dhe
i gytetit té Shkupit. Pélgimin pér Statutin e
institucionit publik pér fémijé, e themeluar
nga komuna dhe nga qyteti i Shkupit, e jep
Késhilli i komunés dhe i qytetit té Shkupit
pérmes léshimit té vendimit pér dhénie té
pélgimit pér Statutin. Qeveria e pércakton
rrjetin e pushimoreve publike té fémijéve me



propozimin e Ministrisé sé punés dhe poli-
tikés sociale, pas mendimit paraprakisht té
marré nga Késhilli i komunés dhe Késhilli i
gytetit té Shkupit.

Pérbérja dhe ményra e punés sé Komisionit,
té eméruar nga drejtori i pushimores publi-
ke pér fémijé, si dhe kriteret pér pranim té
fémijéve né pushimore, i pércakton Késhilli
Drejtues i pushimores i pérbéré nga shtaté
anétaré, né pérputhje me Késhillin e ko-
munés dhe té Qytetit té Shkupit.

9.3.3. Qendra pér zhvillim té
hershém té fémijéve

Veprimtaria, e cila kryhet né kuadér té pérku-
jdesjes dhe edukimit té fémijéve nga mosha
parashkollore, mund té realizohen edhe né
Qendrén pér zhvillimin té hershém fémijéror.
Qendra pér zhvillim té hershém té fémijéve
mund té themelohet nga Qeveria, komunat,
komuna né gytetin e Shkupit dhe nga perso-
ni fizik ose juridik vendor ose i huaj. Qend-
ra pér zhvillim té hershém fémijéror zbaton
program pér mésim té hershém dhe zhvillim
té fémijéve né moshén parashkollore nga tre
deri né gjashté vjet, pérkatésisht deri né fil-
limin e arsimit fillor. Qendra pér zhvillimin e
hershém fémijéror e komunés dhe komunés
né Qytetin e Shkupit themelohet nga Késhilli
i komunés dhe Késhilli i komunés né gytetin
e Shkupit, pas mendimit té marré parapra-
kisht nga Ministria.

* % %

Mjetet pér financim té institucioneve publike
pér fémijé sigurohen nga buxheti shtetéror.
Kéto mjete u shpérndahen themeluesve té
institucioneve publike — njésive té vetéqe-
verisjes lokale pérmes bllok-dotacioneve né
pajtim me ligjin. Komunat, Qyteti i Shkupit
dhe komunat né Qytetin e Shkupit mund t’a
plotésojné bllok-dotacionin e pranuar pér
ngritje té standardit dhe cilésisé sé objekte-
ve dhe té shérbimeve né institucionet publi-
ke té fémijéve me mjete nga burimet vetjake
buxhetore.
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9.4. Barazia gjinore

Pérkushtimi ndaj barazisé gjinore éshté i
mishéruar né dokumentet kyce kombétare
ligjore e integruar né Kushtetutén, ku éshté i
ndaluar diskriminimi né sajé té gjinisé, dhe
né Ligjin pér mundési té barabarta pér graté
dhe burrat, té miratuar né vitin 2006 dhe té
rishikuar né vitin 2012. Ministria e Punés
dhe Politikés Sociale éshté pérgjegjése pér
zhvillimin dhe implementimin e Strategjisé
kombétare pérbaraziné gjinore (2013-2020),
Planin kombétar aksional pér barazi gjinore
(2013-2016) dhe Strategjiné e Qeverisé pér
aplikimin e buxhetimit té pérgjegjshém gjin-
or (2012-2017).

Grupi ndérsektorial, konsultativ dhe kés-
hilledhénés pér barazi gjinore, éshté i ven-
dosur né nivel nacional, me detyré qé té
ngrihet vetédija pér mos-barazi gjinore dhe
diskriminim dhe t’a pérkrahé implementi-
min e barazisé gjinore dhe té buxhetimit
té pérgjegjshém gjinor té politikave. BNJVL
éshté anétare e grupit ndérsektorial konsul-
tativ dhe késhilléedhénés pér barazi gjinore.

BNJVL dhe Karta Evropiane pér barazi té
grave dhe té burrave né nivel lokal té CEMR
(Késhillit té komunave dhe rajoneve evropi-
ane) u rekomandoi komunave t’a implemen-
tojné baraziné gjinore né dokumentet lokale
statutore.

Dokumenti themelor pér baraziné gjinore
né Republikén e Magedonisé lex specialis
éshté Ligji pér mundési té barabarta té grave
dhe té burrave. Ky ligj né nenin 16 bén lidhje
té drejtpérdrejté me Ligjin pér vetéqeverisje
lokale dhe obligimet e njésive té vetéqgever-
isjes lokale péravancimin e barazisé gjinore
né kété nivel.

Njésité e vetéqeverisjes lokale jané té dety-
ruara té themelojné Komision pér mundési
té barabarta té grave dhe burrave, si trup té
pérhershém me vendim té Késhillit té njé-
sisé sé vetégeverisjes lokale, ndérsa pérbér-
ja, kompetencat, detyrat dhe obligimet e tij
pércaktohen me Statutin e njésisé sé veté-
geverisjes lokale.
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Komisioni pér mundési té barabarta té gra-
ve dhe té burrave: Jep mendim né lidhje me
materialet dhe propozimet pér seancat e
Késhillit té njésisé sé vetéqgeverisjes lokale;
merr pjesé né krijimin dhe miratimin e do-
kumenteve strategjike (strategji e zhvillimit
té njésisé sé vetéqeverisjes lokale, buxhe-
ti i njésisé sé vetégeverisjes lokale, statu-
ti, programi i punés i Késhillit té njésisé sé
vetégeverisjes lokale etj.); Identifikon dhe
jep propozime pér ményrat e inkorporimit
dhe zyrtarizimit té parimit té mundésive té
barabarta dhe mos-diskriminimit né punén
e njésive té vetégeverisjes lokale dhe té ad-
ministratés komunale; propozon masa dhe
aktivitete para Késhillit me synim té avanci-
mit té mundésive té barabarta dhe mos-dis-
kriminimit, né bazé té analizés sé gjendjeve
té identifikuara né fushat nén kompetencé
té njésisé sé vetégeverisjes lokale. Me njé
fjalé, Komisioni ka té drejté dhe mundési té
komentojé dhe t’a sigurojé parimin e bara-
zisé gjinore né té gjitha ato kompetenca té
cilat i parashikon Ligji pér Vetéqeverisje Lo-
kale né nenin 22.

Njésité e vetégeverisjes lokale jané té obli-
guara té pércaktojné koordinator pér mundé-
si té barabarta té grave dhe té burrave nga
radhét e népunésve shtetéroré té njésisé sé
vetégeverisjes lokale.

Sanksionet kundérvajtése jané té parapara
né rast té mos-formimit té Komisionit pér
mundési té barabarta (400 deri né 600 euro
né kundérvleré né denarg), pér mos-caktim
té Koordinatorit pér mundési té barabarta
(800 deri né 1000 euro né kundérvleré né
denaré) dhe mos dorézimin e raportit né
kohé nga koordinatori i Ministrisé (400 deri
600 Euro né kundérvleré né denaré).

* % %

Nga viti 2015 deri sot, BNJVL éshté aktivisht e
pérfshiré né implementimin dhe promovimin
e barazisé gjinore dhe buxhetimit té pérgjeg-
jshém gjinor. Pérfagésuesit e administratés
komunale, késhillave lokale dhe kryetaré-
ve té komunave marrin pjesé né trajnime,
punétori, vizita studimore dhe konferenca
nacionale, duke i ndértuar kapacitetet, duke
ndaré praktika té mira, duke kontribuar pér
ngritien e vetédijes publike pér réndésiné e
GE (gender equality — baraziné gjinore) dhe
ROB (buxhetimin e pérgjegjshém gjinor).

Eshté vendosur ueb platforma e paré, e ba-
zuar né baraziné gjinore dhe buxhetimin e
pérgjegjshém gjinor, né nivel lokal (www.
rob.zels.org.mk), me cka éshté mundésuar
shpérndarja e dokumenteve dhe praktikave
té réndésishme ndérkombétare, rajonale,
nacionale dhe lokale nga fusha e ROB midis
komunave. Platforma éshté posacérisht e
réndésishme né nxitjen e komunave té tjera
né marrjen e aktiviteteve té ngjashme.

Eshté themeluar Grup punues pér barazi
gjinore né BNJVL (RGREZ), e cila mundéson
qgasje mé té sistemuar ndaj barazisé gjin-
ore né emér té komunave. Theksi themelor
programor i RGREZ éshté i orientuar ndaj
avancimit té ligjeve fiskale me pérgjegjési
gjinore, politikave dhe planeve nacionale
aksionale, pér tu mundésuar mjete té caktu-
ara buxhetore pér barazi gjinore né njésité e
vetéqeverisjes lokale. Ky proces shumévjegar
éshté i pérkrahur financiarisht nga zyra e UN
Women né Magedoni.
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é Ligjin pér kulturé éshté pércaktuar
se ¢dokush mund ta realizojé kul-
turén si interes individual, lokal dhe
nacional me géllim fitimprurés ose
jo-fitimprurés, né pajtim me ligjin.

Interesi lokal pér kulturé éshté i definuar
si kulturé gé éshté interes publik me do-
methénie lokale pér qytetarét né njésité e
vetégeverisjes lokale. Interesi lokal né kul-
turén, véllimi i tij dhe realizimi i tij, pércak-
tohen me aktet e pérgjithshme té njésive té
vetégeverisjes lokale dhe financohet né pa-
jtim me programin pér kulturé, qé e miraton
késhilli i njésisé sé vetéqeverisjes lokale.

Kulturén e realizojné artistét, artisté té pa-
varur, institucionet publike dhe private, per-
sona té tjeré juridiké dhe persona té tjeré
fiziké. Institucionet publike, sipas themelu-
esit mund té jené lokale, kur i themelon njé-
sia e vetégeverisjes lokale ose nacionale,
kur i themelon shteti.

Gjaté vitit 2004 né pajtim me nenin 94 nga
Ligji pér Kulturé, Qeveria e Republikés sé
Magedonisé pércaktoi me vendim, se cilave
institucione do t’'ua merr té drejtat e theme-
limit dhe té njéjtat do t’i pércaktojé si ins-
titucione nacionale. Né 29 komuna ku kané
ekzistuar institucione nga fusha e kulturés,
e té cilat nuk e fituan statusin e institucio-
neve nacionale, njésité e vetéqgeverisjes lo-
kale, me vendime té veta i morén té drejtat
themeluese té 48 institucioneve, me ¢cka ato
e morén statusin e institucioneve vendore.

10.1. Kultura né nivel lokal

Menaxhimi me vlerat kulturore té qytetaré-
ve, gé jetojné né njé zoné té caktuar, pér-
caktohet me akte komunale té vetéqeveris-

jes lokale ndérsa financohen né pajtim me
Programin pér kulturé gé e miraton Késhilli i
komunés. Institucionet kulturore lokale, pér-
mes kontaktit té drejtpérdrejté me qytetarét,
né ményré shumé precize i zbulojné nevojat
e tyre kulturore dhe format pér kénagjen e
tyre. Pushtetet lokale e krijojné jetén kultu-
rore né komunat dhe né varési nga fondet e
parashikuara ndikojné né pasuring, llojllo-
jshméring, dinamikén dhe cilésiné e jetés
kulturore né vetégeverisjen lokale, si dhe né
menaxhimin me té mirat dhe vlerat kulturo-
re, g€ transmetohen nga gjenerata né gjene-
raté, té cilat né fakt, edhe shndérrohen né
njé tradité té vliefshme.

10.1.1. Fusha té kulturés nén
kompetencé té komunés

Né pajtim me Ligjin pér vetéqgeverisje loka-
le dhe zbatimin e procesit té decentralizimit
nga 1 korriku i vitit 2005, nén kompetencé
komunale hyné:

e Pérkrahja institucionale dhe financia-
re e institucioneve dhe projekteve nga
fusha e kulturés;

e Kultivimi i folklorit, traditave, zejeve té
vjetra dhe vlerave té ngjashme kulturo-
re;

e Organizim i manifestimeve kulturore;

* Nxitja e formave té ndryshme dhe spe-
cifike té krijimtarisé.

Komunat fituan té drejta té€ menaxhojné
edhe me institucione nga fusha e kulturés,
pérkatésisht me shtépité e kulturés, bib-
liotekat, njé pjesé té muzeve, njé pjesé té
teatrove dhe institucionet e tjera nga kultu-
ra, ndérsa disa institucione nga fusha e kul-
turés shteti u dha karakter nacional dhe ato
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mbetén nén kompetencé té Qeverisé sé Re-
publikés sé Maqgedonisé, pérkatésisht nén
kompetencé té Ministrisé sé kulturés.

10.1.2. Menaxhimi me institucionet
kulturore

Ligji pér kulturén, Ligji pér muzeté, Ligji pér
bibliotekat parashikojné qé komuna, qyteti i
Shkupit dhe komunat né qytetin e Shkupit té
administrojné me institucionet nga fusha e
kulturés pérmes Késhillit Drejtues dhe drej-
torit té institucionit. Késhilli i komunés, Kés-
hilli i gytetit té Shkupit dhe Késhilli i komu-
nave té gytetit té Shkupit i zgjedhin anétarét
e Késhillit drejtues té institucionit. Késhilli
drejtues e miraton Statutin e institucionit,
pas mendimit paraprak pozitiv té Késhillit té
komunés, e pércakton politikén dhe parimet
pér zhvillim té institucionit, e propozon pro-
gramin vjetor pér puné, planin financiar dhe
llogariné vjetore dhe ia dérgon Késhillit té
komunés dhe kryen puné té tjera té pércak-
tuara me statutin e institucionit.

Me institucionet lokale kulturore udhéheq
drejtori té cilin e zgjedh dhe shkarkon krye-
tari i komunés.

Né vendin toné organizohen edhe manifesti-
me kulturore gé jané me karakter ndérkom-
bétar, dhe pér kété arsye pér vetveten jané
formé komplekse e ngjarjeve nga kultura. Né
komunat né Republikén e Magedonisé, né
vitet e fundit, u bé praktiké té organizohen
festivale gé lidhen me specifikén kulturore
ose natyrore té njé territori té caktuar g€ gje-
ndet brenda kufijve té njé komune té caktu-
ar. Me kété komunat e promovojné fushén
e vet kulturore dhe natyrore dhe sigurojné
mbéshtetje té ekonomisé lokale.

Né pajtim me Ligjin pér pérmendoret memo-
riale dhe monumentet pérkujtimore, béhet
shpérndarja e kompetencave midis komuna-
ve, qytetit té Shkupit dhe komunat né qyte-
tin e Shkupit dhe Kuvendit té Republikés sé
Magedonisé, me ¢ka komunat fituan kompe-
tencé pér ngritjen e monumenteve pérkujti-
more, si¢ jané: buste, skulptura, pllaka, ce-
zma, shatérvané dhe vepra té tjera artistike

dhe arkitekturore qé me pérmbajtjen dhe
shenjat e tyre shénojné ngjarje dhe perso-
nalitete gé jané me réndési lokale. Ndérkagq,
Kuvendi i Republikés sé Magedonisé éshté
kompetent pér pérmendoret memoriale, me
té cilat shénohen ngjarje dhe personalitete
té cilat jané me réndési té jashtézakonshme
pér Republikén e Magedonisé. Késhilli i ko-
munés, pérkatésisht gytetit t& Shkupit dhe
komunat né qytetin e Shkupit, miratojné
program pesévjecar pér shénimin e ngjar-
jeve té réndésishme dhe té personaliteteve
té shquara me réndési lokale. Né njésité e
vetéqeverisjes lokale, ku kemi mé shumé
bashkési, ky program miratohet né Késhillin
komunal me té ashtuquajturin model i “ba-
denterit” té vendimmarrjes.

Iniciativa pér ngritien dhe shénimin e mo-
numenteve-pérkujtimore né Késhillin e ko-
munés, Késhillin e qytetit t€ Shkupit dhe
Késhillin e komunave té qytetit té Shkupit
mund té japin: gytetarét, personat juridiké,
shogatat e qytetaréve, fondacionet e té
tjeré, ndérsa té njéjtit mund té marrin pjesé
edhe né financimin e monumenteve-pérku-
jtimore.

10.2. Financimi

Né pérputhje me nenin 12 nga Ligji pérfinan-
cim té NJVL, Ministria e Kulturés ¢do vit pér-
gatit Metodologji pér shpérndarje té bllok
dotacioneve pér institucionet lokale né kul-
turé sipas kritereve té pércaktuara né Rregul-
loren e geverisé.

Né pajtim me nenin 9 nga Ligji pér kulturé,
Ministria e kulturés miratoi Strategji nacio-
nale pér zhvillim té kulturés pér periudhén e
viteve 2013 — 2017. Né kété dokument stra-
tegjik pér kulturé né pikén 5. MASA ORGA-
NIZATIVE, FINANCIARE DHE ADMINISTRATIVE
PER REALIZIM TE STRATEGJISE NACIONALE
ka kapitull té posa¢ém “Decentralizimi i
kulturés”. Pérpjekje e Ministrisé sé kulturés
éshté gé proceset e decentralizimit né kul-
turé té vazhdojné né etapa me dinamikég, qé
éshté e kushtézuar nga krijimi i buxheteve
burimore té komunave si parakusht pér kri-
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jim dhe pér realizim té politikés sé pavarur
lokale kulturore.

Pérvec bllok dotacioneve pér institucionet
lokale nga sfera e kulturés, Ministria pérmes
konkurseve vjetore pér fusha té caktuara
pér financimin e projekteve me interes kom-
bétar né kulturé, rregullisht dhe vazhdimisht
i mbéshtet projektet me té cilat kontribuo-
het né zhvillimin e balancuar kulturor né té
gjithé shtetin.

Né konkurse kané té drejté té marrin pjesé:
artisté, artisté té pavarur, institucione lo-
kale, shogata té qytetaréve, fondacione
dhe persona té tjeré juridik dhe fizik, gé re-
alizojné veprimtari nga fusha e kulturés né
pajtim me Ligjin pér kulturé dhe me dispo-
zitat e tjera pozitive né RM. Konkurset pérm-
bajné kumtesé rreth asaj se cila fushé apo
veprimtari e kulturés shpallet, kushtet pér
konkurrim, elementet themelore pér lloje té
caktuara té projekteve dhe ngjashém.

Shqyrtimi dhe vlerésimi i aplikacioneve né
konkurset e Ministrisé sé Kulturés pér finan-
cim té projekteve me interes kombétar, si
dhe pérzgjedhjen dhe propozimin e mjeteve
financiare pér projektet qé duhet té mbésh-
teten né programet vjetore té€ Ministris€, né
kuadér té Buxhetit té pércaktuar té Repub-
likés sé Magedonisé pér fushén e kulturés,
e realizojné komisionet. Gjaté pérzgjedhjes
sé projekteve, né ményré té posagme béhet
kujdes gé financiarisht té pérkrahen projek-
tet g€ jané me interes kombétar né sajé té
ciléesisé, me kushte té njéjta, pavarésisht
nga statusi juridik, pérkatésisé etnike ose
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té pérkatésisé tjetér té té paraqiturve si dhe
mbéshtetja e projekteve, gé mundésojné
shpérndarje té barabarté té vlerave kulturo-
re né téré territorin e shtetit toné.

Pér zhvillimin lokal kulturor kontribuojné né
meényré té réendésishme edhe konkurset me
dedikim té Ministris€, me té cilat pérkrahet
realizimi i manifestimit “Qyteti i kulturés”
né té cilin aplikojné ekskluzivisht komunat
dhe manifestimi “Vala e ngrohté kulturore”.
Né kété ményré sigurohen kushte shtesé pér
gasje té qytetaréve né vlerat kulturore dhe
pér shfrytézimin e tyre masiv, si dhe nxitja
dhe jetésimi i kulturés né nivel lokal.

10.2.1. Ekipimi kadrovik i
institucioneve lokale nga
fusha e kulturés

Né pérputhje me legjislacionin pozitiv ligjor
dhe transferimin e béré té kompetencave né
nivel lokal, njésité e vetégeverisjes lokale
jané pérgjegjése pér mirémbajtjen e objek-
teve dhe pér ekipimin kadrovik té stafit té
institucioneve lokale nga fusha e kulturés.
Praktika e deritanishme, pér té ndihmuar
institucionet lokale nga sfera e kulturés
pérmes bllok dotacioneve pér kulturé, ka
treguar se mjetet jané té pamjaftueshme
pér mirémbajtje investuese té objekteve,
shlyerjen adekuate té detyrimeve té arritura
pér shpenzimet materiale (energji elektrike,
shérbime té tjera komunale, ngrohje dhe ng-
jashém) si dhe pér plotésimin e vendeve té
nevojshme té punés pér funksionimin nor-
mal té institucioneve.
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11. MBROJTJAE
AMBIENTIT JETESOR

e “Mbrojtja e ambientit jetésor”

nénkuptohet ndérmarrja e masa-

ve pér mbrojtje dhe pengim nga

ndotja e ujit, ajrit dhe truallit, si
dhe mbrojtja e natyrés nga zhurma e tepért
dhe rrezatimi jo-jonizues. Karakteri teorik
dhe udhézues i mbrojtjes dhe avancimit té
ambientit jetésor, si vleré themelore e rendit
kushtetues té Republikés sé& Magedonisé,
éshté i bazuar mbi parimin ndérkombétaris-
ht té pranuar pér zhvillim, pérmes realizimit
té baraspeshés midis nénsistemit ekono-
mik, social dhe ekologjik, i njohur si “zhvil-
lim i géndrueshém”. Té gjitha pasurité naty-
rore té RM-sé&, bota bimore dhe shtazore, té
mirat né pérdorim té pérgjithshém, pérfshiré
edhe infrastrukturén komunale, sipas Kus-
htetutés sé Republikés sé Magedonisé dhe
sipas ligjit, jané té mira me interes té pérg-
jithshém dhe gézojné mbrojtje té€ posagme.

Korniza ligjore e parimeve themelore dhe pa-
rimeve pér mbrojtjen e mjedisit jetésor éshté
Ligji pér mjedisin jetésor ose e ashtuquajtur
kushtetuté ekologjike. Ky ligj e instituciona-
lizon fushén e mbrojtjes sé mjedisit jetésor
dhe i pércakton bashkérisht procedurat ad-
ministrative pér té gjitha ligjet e vecanta qé
rrjedhin nga ky ligj kornizé.

Cilat masa do té ndérmerren, c¢faré dhe cilat
dispozita do té miratohen dhe do té zbato-
hen, si do té organizohet monitorimi mbi
ndotjen e llojeve té vecanta té medieve e né
kompetencé té komunés, éshté e pércak-
tuar deri né fund né ligjet pér: menaxhimin
rajonal té mbeturinave, mbrojtjen e ajrit am-
biental, té ujérave, mbrojtjen nga zhurma,
menaxhimin me paketim dhe mbeturinat e
paketimit, menaxhimin me bateri dhe aku-
mulatoré dhe baterive gé hidhen, menaxhi-

min me pajisje elektronike dhe elektrike dhe
mbeturinat e pajisjeve elektrike dhe elekt-
ronike, mbrojtjen e natyrés dhe akte té tjera
ligjore, pérmes té cilave transferohet kom-
petenca specifike e komunés.

Zbatimi i kompetencave né fushén e mjedi-
sit jetésor, gé i referohet njésive té vetéqe-
verisjes lokale né Republikén e Magedonisé,
buron nga dy parime bazé gé jané pjesé e
parimeve té Bashkimit Evropian:

e Parimi i shkallés sé integrimit, sipas
té cilit bazat dhe géllimet e politikés
pér mbrojtje dhe avancim té mjedisit
jetésor patjetér duhet té integrohen né
té gjitha dokumentet zhvillimore, stra-
tegjike, planifikuese dhe programore,
té cilat i miratojné organet e NJVL, dhe

e Parimi i subsidiaritetit, sipas té cilit,
NJVL né kuadér té kompetencave té
pércaktuara me ligj, kané té drejté dhe
obligim gé né territorin e tyre t’i ndér-
marrin té gjitha masat dhe aktivitetet
pér mbrojtje dhe avancim té mjedisit
jetésor, gé nuk jané né kompetencé ek-
skluzive té organeve té administratés
shtetérore.

11.1. Ligji pér mjedisin jetésor

Ligji pér mjedisin jetésor e zbaton legjis-
lacionin pér mjedisin jetésor té Bashkimit
Evropian té bazuar né parimet themelore
dhe procedurat pér menaxhim té integruar
me mjedisin jetésor. Ligji imponon gé gjaté
marrjes sé ndonjé aktiviteti ose kryerjes sé
cfaré do qofté veprimtarie, né ményré té de-
tyrueshme té mbahet llogari pér shfrytézim
racional dhe té géndrueshém té resurseve.
Ligji i rregullon té drejtat dhe obligimet e Re-
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publikés s€ Magedonisé, té njésive té veté-
geverisjes lokale (NJVL), si dhe té drejtat dhe
obligimet e personave juridik dhe fizik, né
sigurimin e kushteve pér mbrojtjen e mjedi-
sit jetésor.

Organet e vetégeverisjes lokale gé i zbato-
jné pérgjegjésité né sferén e veté nga fusha
e mjedisit jetésor, éshté paraparé gé té gé-
zojné autonomi organizative, funksionale,
personale dhe financiare. Pushteti gendror
e ruan té drejtén e mbikéqyrjes mbi ligjs-
hmeériné e akteve dhe aktiviteteve té organe-
ve lokale.

Parimet vijuese jané me réndési té vecanté
pér menaxhim me mjedisin jetésor:

e Ndotési paguan, pérkatésisht ndotési
éshté i obliguar t’i zhdémtojé shpen-
zimet pér ménjanimin e rrezikut nga
ndotja e mjedisit jetésor;

e Shfrytézuesi paguan, pérkatésisht sh-
frytézuesi i pasurive natyrore éshté i
obliguar t’i zhdémtojé shpenzimet pér
sigurim té zhvillimit té géndrueshém;

® Kujdes— nése ekziston dyshim i bazu-
ar, se njé aktivitet i caktuar mund té
shkaktojé pasoja té démshme mbi mje-
disin jetésor, ndérmerren masa té ne-
vojshme pér mbrojtje;

® Pjesémarrje e publikut dhe qasje né
informacione — organet e pushtetit sh-
tetéror dhe organet e NJVL-sé jané té
obliguara té sigurojné ushtrimin e sé
drejtés pér gasje né informacione dhe
pjesémarrje té opinionit né vendim-
marrje;

e Klauzolé mbrojtése, sipas sé cilés, pér
shkak té mbrojtjes sé jetés dhe shén-
detin té njerézve, organet e pushtetit
shtetéror dhe té NJVL kané té drejté dhe
obligim té ndérmarrin masa dhe akti-
vitete gé kané té béjné me ndalesén
e pérkohshme dhe té pérhershme pér
kryerje té veprimtarive té caktuara ose
garkullim té produkteve té caktuara.

Né bazé té decentralizimit té zbatuar né fus-
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hén e mjedisit jetésor, komunat e RM-sé jané
té detyruara t’i pérmbushin, midis té tjerave,
edhe obligimet e reja vijuese:

1) Té japin pérkrahje té vazhdueshme pér
ngritje té nivelit té arsimimit dhe veté-
dijes publike pér mbrojtje dhe avancim
té mjedisit jetésor.

2) Té sjellin dhe té zbatojné Plan lokal
ekologjik aksionar (PLEA), né pajtim
me Planin Nacional Ekologjik Aksionar
(PNEA) pér periudhé prej gjashté vi-
teve, Késhillat e komunave, té qytetit
té Shkupit duhet té themelojné trup,
i udhéhequr nga kryetari i komunés,
i cili do t’a pércjellé implementimin
e PLEA-s dhe pér kété, njé heré né vit
duhet t’a informojné organin e admi-
nistratés shtetérore, kompetent pér
punét nga fusha e ambientit jetésor, i
cili éshté né pozité té propozojé ndry-
shime té PLEA , me géllim té harmo-
nizimit té tij me PNEA-n. Planet lokale
aksionale pér mjedisin jetésor, né sajé
té vlerésimit pér shkallén e ndotjes né
rajonin e dhéné, pérmbajné masa dhe
aktivitete afatmesme dhe afatgjata pér
mbrojtje té ambientit jetésor dhe té
shéndetit té njerézve, me interes dhe
né kompetencé té komunave, té qyte-
tit té Shkupit dhe komunave né qytetin
e Shkupit. Ményrén e paragqitjes sé té
dhénave nga personat juridik dhe per-
sonat fizik, kompetent pér zbatimin e
planit, e pérshkruan Késhilli i NJVL-sé,
me propozim té Kryetarit té komunés.
NJVL qé kané pérgatitur dhe miratuar
PLEA-n automatikisht sigurojné po-
zité mé té miré fillestare, né raport me
mundésité e shfrytézimit té mjeteve té
pakthyeshme nga donatorét ndérkom-
bétaré, si partneré zhvillimor té Repub-
likés sé Magedonisé:

3) Té zbatojné vlerésim strategjik té ndi-
kesés mbi mjedisin jetésor (VSM)) nga
strategji té caktuara, plane dhe progra-
me né bazé té pjesémarrjes sé siguruar
té opinionit. Vlerésim strategjik proce-
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dura pér vlerésimin té ndikesés mbi
ambientin jetésor dhe mbi jetén dhe
shéndetin e njerézve nga dokumente
té caktuara té planifikimit (strategji,
plane dhe programe - neni 65). VSM]J
né dokumentet planifikuese qé i mi-
ratojné NJVL-té e zbatojné kryetarét e
NJVL-sé. Késhilli i NJVL-sé mund té ven-
dosé té mos zbatojé vlerésim strategjik
té dokumenteve té planifikimit, pér té
cilat vlerésimi nuk éshté i detyrues-
hém pérkatésisht nuk jané té pércak-
tuara me dispozité té Qeverisé, vetém
me miratimin paraprak nga Ministria
e mjedisit jetésor dhe té planifikimit
Hapésinor (MMJPH).

4) Té japin mendim pér projektet qé du-
het té realizohen né rajonin e komunés
né bazé té studimit té pérgatitur pér
vlerésim mbi mjedisin jetésor (VNM))
dhe té marrin pjesé né debatin publik.
Me VNM) béhet vlerésim té ndikesave
mé té réndésishme té projektit té cak-
tuar mbi ambientin jetésor dhe, nése
éshté e mundur, ato té shmangen. Atje
ku nuk éshté e mundur té shmangen,
ndikesat negative patjetér duhet té
zvogélohen. Nuk éshté e lejuar té ndér-
merren aktivitete (ndértim) pérderisa
zgjat procesi i VNM) dhe pérderisa nuk
léshohet Vendim, me té cilin jepet pél-
gim pér zbatim té projektit nga MMJPH.

5) Ti léshojné té a.q. B-leje té integruara
ekologjike né sajé té pjesémarrjes sé
realizuar té opinionit. B-leja e integru-
ara ekologjike ka té béjé me biznese,
té cilat sipas klasifikimit té béré nga
Qeveria e Republikés sé Magedonisé,
hyn né kategoriné e B-instalimeve dhe
té cilat shkaktojné ndotje té ambientit
jetésor me réndési lokale. Kompanité
jané té detyruara té sigurojné B-leje té
integruara ekologjike. Organet kompe-
tente pérléshimin e B-lejes sé integruar
ekologjike jané kryetarét e komunave
dhe qyteti i Shkupit. Né rast kur insta-
limi gjendet né njé zoné té mbrojtur,

né pérputhje me ligjin, organi kompe-
tent pér léshimin e B-lejes sé integruar
ekologjike €shté organi i administratés
shtetérore kompetent pér punét nga
sfera e mjedisit jetésor. Komunat mund
té formojné administraté té pérbashkét
pér léshimin e B-lejeve mjedisore té in-
tegruara ekologjike.

(i) Parashtrimi i kérkesés pér léshimin e
B-ISKZ lejes

Kérkesa parashtrohet nga operatori i cili e
garanton besueshmériné e té dhénave té
paragitura. Kérkesa i dérgohet:

e Kryetarit té komunés né territorin e té
cilit béhet aktiviteti, pérkatésisht krye-
tarit té qytetit té Shkupit;

e Né rastin kur vendndodhja e instali-
mit shtrihet né territorin e dy ose mé
shumé komunave, kérkesa i paraqitet
kryetarit té komunés ku gjendet pjesa
mé e madhe e instalimit.

Realizimi i procedurés pér léshimin e B-lejes
sé integruar ekologjike, si dhe udhéhegja
e regjistrit mund té béhet edhe né ményré
elektronike.

(i) Léshimiilejes

B-lejen e nénshkruan kryetari i komunés ose
personi i autorizuar nga ai. B-leja ka vlefs-
hméri prej shtaté vitesh. B-leja i pérshkruan
kushtet me té cilat do té punohet njé insta-
lim. Cilésia e B-lejes né masé té madhe va-
ret nga cilésia e té dhénave né kérkesé dhe
bashképunimi midis operatorit dhe rregulla-
torit-komuna.

6) Té dérgohen mendime pér té ashtu-
quajturat A-lejet e integruara ekologji-
ke. Aktivitetet e instalimeve té reja qé
shkaktojné ndotje té mjedisit jetésor
me véllim mé té madh ose ndryshimet
e réndésishme té atyre ekzistuese, té
cilat i pércakton Qeveria e Republikés
sé Magedonisé, mund té kryhen vetém
pas marrjes paraprake té lejes sé integ-
ruar ekologjike, té ashtuquajtur A-leje,
té cilén e léshon organi i administratés
shtetérore, kompetent pér punét nga
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7) Té miratohen ose té refuzohen elabora-
te pérmjedisin jetésor, pérmes léshimit
té vendimit pér miratim ose refuzim.
Pér vendimet e |éshuara mbahet Reg-
jistér pér elaboratet e miratuara. Krye-
tari i komunés, té komunave té qytetit
té Shkupit dhe té gytetit té Shkupit, e
nénshkruajné vendimin pér miratim
ose refuzim té elaboratit pér mjedisin
jetésor. Procedura éshté e rregulluar
me akte nénligjore.

8) Té pérgatisin plan té jashtém pér gje-
ndje té jashtézakonshme, té bazuar
mbi planet e brendshme pér gjendje
té jashtézakonshme, té cilat duhet t’i
pérgatisin kompanité dhe ndérmarrjet
publike dhe t’ia dérgojné komunés.

Kryetari i komunave dhe i gytetit t€ Shkupit
éshté i obliguar t’i mundésojé opinionit gas-
je né pérmbajtjen e planit té jashtém dhe té
brendshém pér gjendje té emergjencés. Pla-
net e brendshme dhe té jashtme pér gjend-
je emergjente duhet té zbatohen pa vonesé
nga operatori, si dhe nga komunat dhe qy-
teti i Shkupit, né rast té avarisé ose ngjarjes
sé pakontrolluar, pér té cilén pér shkak té
natyrés sé saj, me té drejté mund té pritet té
¢ojé deri né avari. Kryetari i komunés dhe i
gytetit té Shkupit éshté i obliguar gé planin
e jashtém pér gjendje té jashtézakonshme,
né afat prej 15 ditéve pas miratimit té tij, t’ia
dérgojé organit té administratés shtetérore
gé éshté pérgjegjés pér punét nga fusha e
mjedisit. Operatori, kryetari i komunés dhe i
gytetit té Shkupit dhe organi i administratés
shtetérore, kompetenté pér punét nga fusha
mjedisit jetésor, jané té obliguar qé né peri-
udha jo mé té gjata se tre vjet, t’i analizojné
dhe t’i testojné, t’i pértérijné dhe t’i rishiko-
jné planet e brendshme dhe té jashtme pér
gjendje té jashtézakonshme, duke mbajtur
llogari me kété rast, pér arritjet e reja teknike
né fushén e trajtimit me avarité.

Né procesin e hartimit té planeve hapésin-
ore dhe urbanistike, NJVL duhet t’i kené
parasysh aspektet e planeve pér gjendje té
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jashtézakonshme, né vecanti t€ mbajné llo-
gari pér distancén midis sistemeve, té cilat
zbatohen ose krijojné substanca té rreziksh-
me dhe vendet e banimit, vendet gé i viziton
publiku dhe rajonet e réndésishme ekolog-
jike.

9) Té autorizohen inspektoré lokalé pér
mjedisin jetésor. VEllimi i mbikéqyrjes
gé u éshté besuar komunave, varet nga
lloji i ndotjes si dhe nga kapacitetet e
komunave. Statusi zyrtar i inspektorit
té autorizuar té mjedisit jetésor dés-
hmohet me letérnjoftim zyrtar té cilén
e léshon kryetari i NJVL-sé.

Procedura pér kryerjen e mbikéqyrjes ins-
pektuese, parashikon gé kryetari i NJVL-sé
cdo vit té miratojé plan pér kryerje té mbiké-
qyrjes inspektuese dhe t’ia dorézojé MM-
JPH-sé.

10) Té pérgatisin agjendé lokale 21. Ky
dokument paraget dokument strateg-
jik, planifikues dhe programor pér zh-
villim té géndrueshém, té bazuar né
strategjiné nacionale pér zhvillim té
géndrueshém (té cilén e miraton Qe-
veria e RM-sé, pas shqyrtimit nga Ku-
vendi i RM-ség).

11)Komunat mund té krijojné rrjete lokale
pér monitorimin e gjendjes sé mjedisit
jetésor, té€ mbajné regjistér té materie-
ve dhe substancave ndotése, té mba-
jné kadastér pér mjedisin jetésor (té
ndotésve, gjeneruesit e mbeturinave,
zonat e mbrojtura). Ligji pér mjedisin
jetésor i pércakton rrjetet lokale pér
monitorim té medieve té caktuara dhe
sferat e mjedisit e jetésor.

Mjetet pér themelim, funksionim, mirémba-
jtje dhe zhvillim té rrjetit lokal t€ monitorimit
sigurohen nga buxheti i komunave dhe i qy-
tetit té Shkupit dhe nga burime té tjera, né
pajtim me ligjin dhe aktin e komunave dhe
té Qytetit té Shkupit.
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12) NJVL né rajonet e tyre mund té vendo-
sin dhe té mbajné regjistér té materie-
ve dhe substancave ndotése me karak-
teristika té tyre si dhe njé kadastér té
ambientit té mjedisit, si pjes€ pérbéré-
se e Sistemit Informativ pér mjedisin
jetésor. Kadastra pérfshin: kadastrén
e ndotésve té ujit, ajrit dhe té tokés;
kadastrén e krijuesve té zhurmés; ka-
dastrén e krijuesve té mbeturinave; ka-
dastrén e zonave té mbrojtura dhe ka-
dastrat e tjera té pércaktuara me ligje
té vecanta.

Kryetari i NJVL-sé éshté i detyruar, té paktén
njé heré né muaj, ti dorézojé té dhénat nga
regjistri dhe nga kadastra né MMJPH.

11.2. Li%ji pér menaxhim me
mbeturinat

Me aplikimin e Ligjit pér menaxhim me mbe-
turinat krijohet njé koncept i integruar dhe
parandalues pér menaxhim me mbeturinat
i cili pérfshin: planifikimin (strategji, pla-
ne dhe programe), trajtimin (grumbullim,
selektim, transportim) me lloje té ndryshme
té mbeturinave, deponi dhe djegie té mbe-
turinave, import, eksport dhe tranzitimin e
mbeturinave, monitorim dhe sistem infor-
mativ dhe financim. Me réndési té vecanté
pér sistemin e pérgjithshém pér menaxhim
té mbeturinave jané parimet e: aférsisé
(ndotési paguan), “pérgjegjésisé sé€ prodhu-
esit” dhe sistemi i kaucionit (dorézanés).

1. Dokumente themelore pér planifikim
dhe zhvillim t& menaxhimit me mbetu-
rinat jané:

e Strategjia nacionale e menaxhimit
me mbeturinat (e miraton Qeveria
pér periudhé prej 12 vitesh me pro-
pozimin e MMJPH);

e Plani nacional pér menaxhim me
mbeturinat (e miraton MMJPH pér
periudhé prej gjashté vitesh);

e Programi nacional pér menaxhim
me mbeturinat (miratohet pér periu-
dhé prej njé viti);

® Plane dhe programe pér menaxhim
me mbeturinat i NjVL;

* Plane rajonale, pér té cilat késhillat
e komunave dhe késhilli i gytetit
té Shkupit, me propozim té késhil-
lit ndér-komunal pér menaxhim me
mbeturinat, miratojné plan rajonal
pér menaxhim me mbeturinat pér
rajonin pérkatés, té pércaktuar me
planin nacional. Plani rajonal mi-
ratohet pér njé periudhé dhjetév-
jecare. Késhilli ndér-komunal pér
menaxhim me mbeturinat mund té
propozojé ndryshime dhe plotési-
me té planit rajonal né ¢do dy vjet.
Para se té miratohet nga késhillat
e komunave dhe Késhilli i gytetit té
Shkupit, plani dérgohet pér miratim
né MMJPH.

Planet pér menaxhim me mbeturinat té NJVL
duhet té jené né pérputhje me Planin naci-
onal pér menaxhim me mbeturinat té Repu-
blikés sé Magedonisé gé miratohet pér njé
periudhé jo mé té shkurtér se tre vjet, dhe jo
mé té gjaté se gjashté vjet. Pér realizimin té
planit, NJVL éshté e detyruar té miratojé Pro-
gram pér menaxhim me mbeturinat. | njéjti
miratohet pér njé periudhé njévjecare.

Planin pér menaxhim me mbeturinat e pro-
pozon késhilli i NJVL-sé me propozimin e
kryetarit t€ NJVL-sé. Kryetari i NJVL-sé &shté
pérgjegjés pér zbatimin e planit, i cili i dér-
gohet pér miratim MMJPH .

Programin pér menaxhim té mbeturinave e
miraton késhilli i NJVL-sé, me propozim té
kryetarit té NJVL-sé.

Kryetari i NJVL-sé éshté i obliguar gé ¢do vit
MMJPH ti paragesé raport pér zbatimin e
programeve té veta té€ menaxhimit me mbe-
turinat, pér té cilat paraprakisht éshté marré
pélgim nga Késhilli i NJVL-sé. Raporti doré-
zohet deri mé 28 shkurt né vitin rrjedhés pér
programin e vitit paraprak.



2. Menaxhim me mbeturinat né nivel rajo-
nal

Késhillat e komunave dhe Késhilli i gytetit té
Shkupit nga rajoni pérkatés pér menaxhim
té mbeturinave marrin vendim pér lidhjen e
marréveshjes sé bashkimit pér vendosje té
sistemit pér menaxhim rajonal me mbetu-
rinat, me cka rregullohen té drejtat dhe de-
tyrimet e ndérsjella té komunave dhe té qy-
tetit té Shkupit. Pérmes menaxhimit rajonal
vendoset dhe organizohet sistemi rajonal
pér menaxhim me mbeturinat qé pérbéhet
nga depoja rajonale pér mbeturinat dhe/ose
objekte dhe instalime té tjera pér trajtimin e
mbeturinave. Aktet pérbashkimin e komuna-
ve dhe té qytetit té Shkupit i dérgohen MM-
JPH-sé né afat prej 30 ditéve nga data e bas-
hkimit. Pér realizimin e planit rajonal dhe té
menaxhimit formohet késhill ndér-komunal
pér menaxhim me mbeturinat. Mbledhjen e
Késhillit e thirr kryetari i NJVL-s€ me numér
mé té madh té banoréve né rajonin pér
menaxhim me mbeturinat. Anétaré té Kés-
hillit jané kryetarét e komunave dhe kryetari
i komunés sé Shkupit qé e kané nénshkru-
ar marréveshjen e bashkimit ose persona té
tjeré té autorizuar nga kryetarét e komunave
dhe té qytetit té€ Shkupit. Me bordin kryeson
kryesuesi qé zgjedhet nga anétarét e bordit
pér periudhé prej dy vitesh, porjo mé shumé
se mandati i kryetarit t€ komunés. Vendimet
e bordit miratohen me shumicé prej dy té
tretat nga anétarét e pranishém né seance.

Punét administrativo-teknike, planifikimin,
udhéheqgjen e projekteve investuese dhe
punét me réndési pér menaxhimin rajonal,
realizimin e planit rajonal dhe zhvillimin e
sistemit rajonal, monitorimin mbi véllimin
dhe cilésiné e shérbimeve té kryera dhe
puné té tjera me réndési pér zhvillimin e
menaxhimit rajonal, i kryen Qendra rajona-
le pér menaxhim té mbeturinave, si person
i vecanté juridik qé e themelojné komunat
ose qyteti i Shkupit nga rajoni pérkatés qé e
kané lidhur marréveshjen e bashkimit.
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3. Grumbullimi dhe transportimi i mbetu-
rinave

Llojet e mbeturinave nén kompetencé té NJ-
VL-sé€ jané: komunale, jo té rrezikshme in-
dustriale dhe inerte. Mbeturinat e rreziksh-
me jané né kompetencé té MMJPH-sé.

Rregullat e posacme pér procedimin me
mbeturinat komunale dhe llojet e tjera té
mbeturinave té pa rrezikshme né territorin e
vet trajtimin e llojeve komunale dhe t€ lloje-
ve té tjera té mbeturinave jo té rrezikshme
né territorin e tyre e pérshkruajné Késhillat
e NJVL-s&, me propozimin e kryetarit té NJ-
VL-sé.

Veprimtaria grumbullim dhe/ose transpor-
tim té mbeturinave komunale dhe llojet e
tjera té pa rrezikshme mund t’a kryejné:

e Ndérmarrje publike té themeluara nga
njé ose mé tepér NJVL dhe

e Persona juridik dhe fizik gé kané lidhur
marréveshje me NJVL, né pajtim me
procedurén pértender publik ose sipas
dispozitave té Ligjit pér koncesione.

Vendet pér trajtim dhe ménjanim té€ mbeturi-
nave inerte i pércaktojné NJVL, me propozim
té kryetarit té komunés, ndérsa né pajtim me
planet pér menaxhim me mbetje dhe né pa-
jtim me planet hapésinore dhe urbanistike.

4. Mbajtja e evidencés dhe raportimi

Kryetari i NJVL-sé éshté i obliguar té pérga-
tisé raport té konsoliduar pér mbeturinat
dhe t’ia dérgojé MMJPH mé sé voni deri mé
31 mars té vitit vijues, pér vitin paraprak.

5. Selektimi i mbeturinave

Kryetari i NJVL-sé i pércakton vendet pér
grumbullim dhe selektim té mbeturinave
komunale, ndérsa né pajtim me “parimin e
aférsisé” kujdeset edhe dhénési i shérbimit
gé né térési t’a pérmbushé kété obligim.

6. Pérpunim dhe depozitim i mbeturinave
Kryetari i NJVL i pércakton lokacionet pér
depozitim té mbeturinave té pa rrezikshme,
né pajtim me parimin e aférsisé. Realizimi i
veprimtarisé sé pérpunimit, trajtimi dhe/ose
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depozitimi i mbeturinave i nénshtrohet sis-
temit té lejeve.

7. Ménjanimi i mbeturinave

Objektet dhe instalimet té dedikuara pér
ménjanimin e mbeturinave duhet té jené té
ndérlidhura me rrjet té integruar. Ményra dhe
kushtet e funksionimit té rrjetit té integruar
jané té pérshkruara né Rregullore té vegante.
Rrjeti duhet té pérfshijé: sistem primar pér
grumbullim té mbeturinave, stacione té sh-
karkim-ngarkimit, sisteme sekondare trans-
portuese dhe depo.

Kryetari i NJVL-sé i pércakton lokacionet e
stacioneve té shkarkim-ngarkimit.

8. Depozitim

Depot pér mbeturina komunale dhe lloje té
tjera té mbeturinave té parrezikshme dhe
deponité pér mbeturina inerte jané nén
kompetencé té NJVL-sé.

Operatorét e depos pér mbeturina té pa rre-
zikshme mund té jené:

e Ndérmarrje publike, ose

e Persona juridik, né sajé té lejes dhe
kontratés me NJVL ose né sajé té kon-
tratés koncesionare.

Deponimi i mbeturinave i nénshtrohet siste-
mit té lejeve.

9. Financim i menaxhimit me mbeturinat
NJVL kané obligim té sigurojné financim té:

e Pérpilimit dhe realizimit té dokumen-
teve planifikuese(plane dhe programe)
pér menaxhim me mbeturinat dhe

e Ndértim i depove pér mbeturina komu-
nale dhe té parrezikshme dhe té mbe-
turinave inerte.

Lartésia e kostos pér shérbimin e kryer pér
grumbullimin dhe transportimin e mbeturi-
nave komunale miratohet nga Késhilli i NJ-
VL-sé, me propozim té kryetarit t€ NJVL-sé,
kur ofruesi i shérbimeve éshté ndérmarrje
publike e themeluar nga NJVL. Koston e mén-
janimit t€ mbeturinave né depo e pércakton
operatori i depos. Kostoja e shérbimit pér-

caktohet né bazé té sasisé sé mbeturinave,
té shprehur né denaré/metér katroré, den-
aré/metér kub dhe denaré/kilogram. Késhil-
li i NJVL-sé e miraton ¢mimin e kostos.

11.3. Ligji pér cilésiné e ajrit
ambiental

Me Ligjin pér cilésiné e ajrit ambiental rre-
gullohen masat pér shmangien, parandali-
min ose reduktimin e efekteve té démshme
nga ndotja e ajrit ambiental mbi shéndetin e
njeriut, si dhe mbi mjedisin jetésor né térési.

Mé té réndésishme pér NJVL jané instalimet,
né té cilat zhvillohen proceset teknologjike
dhe djegia e mbeturinave ne objektet ener-
gjetike (té ashtuquajtura burime staciona-
re), té cilat duhet té projektohen, pajisen,
mirémbahen dhe té punojné né ményré gé
nuk do té cojné deri né léshimin e substan-
cave ndotése né sasi mé té madhe nga vlerat
e pérshkruara kufizuese té€ emetimit. NJVL-té
duhet t’a kené parasysh kété detyrim gjaté
léshimit té lejeve té ndértimit, gjaté ndér-
timit té objekteve, pér té cilat NJVL-té jané
kompetente té léshojné leje ndértimi. Po-
sagérisht, kjo kompetencé e NJVL-sé éshté e
réndésishme gjaté léshimit té B-lejeve té in-
tegruara ekologjike pér B-instalime dhe pér
objekte mé té vogla gqé nuk i nénshtrohen
ISKZ regjimit.

Vlerat kufizuese gé nuk guxon té tejkalohen
(nivelet e lejuara), dhe gé i pércakton MM-
JPH me njé Rregullore té posa¢gme, né mé-
nyré té obligueshme duhet té zbatohen nga
NJVL-té gjaté léshimit té B-lejeve si dhe gjaté
kontrollit té ndotjes sé ajrit nga instalimet,
objektet dhe pajisjet e tjera ,pér té cilat nuk
kérkohet B-leje.

Qeveria e RM-s&, me propozim té Késhillit té
komunés dhe té gytetit té Shkupit, pér njé
rajon specifik, mund té pércaktojé vlera ku-
fitare mé té rrepta pér ajrin ambiental dhe
prag té alarmimit dhe prag té informimit nga
ato gé jané té pérshkruara né nivel nacional.

Me propozimin e Késhillit té¢ komunés dhe
Késhillit té qytetit té Shkupit, MMJPH mund



té pércaktojé vlera mé té ashpra kufizuese
pér emetimin e gazrave dhe avullit mbetés
nga burimet stacionare pér njé zoné té cak-
tuar nga ato té pércaktuara né nivel.

Planifikim i mbrojtjes sé cilésisé s€ ajrit am-
biental

Dokumentet e planifikimit pér menaxhim me
cilésiné e ajrit té ambientit jané: Plani Naci-
onal pér mbrojtje té ajrit ambiental (Plan),
Plani pér pérmirésim té cilésisé sé ajrit am-
biental (plani i cilésisé sé ajrit), Plani afats-
hkurtér aksional pér mbrojtje té ajrit ambi-
ental dhe Programi Nacional pér reduktimin
e pérshkallézuar té sasive té emetimeve té
substancave ndotése né nivel té Republikés
sé Magedonisé (Programi nacional pér re-
duktim té emetimeve). Né plan pércaktohen
edhe aktivitetet qé duhet ti ndérmarrin ko-
munat dhe gyteti i Shkupit nése rajoni i téré
ose pjesé té rajonit té tyre jané pérfshiré né
njé zoné ose aglomerim me réndési priori-
tare. Né kété rast, komunat dhe gyteti i Sh-
kupit duhet té kujdesen pér aktivitetet, pér
té cilat [éshojné leje pér té mos i penguar
géllimet, té pércaktuara né Plan. Nése njé
komuné ose qyteti i Shkupit me plan jané
té obliguar pér zbatimin e masave ose akti-
viteteve té caktuara, éshté e nevojshme qé
té sigurohet se financimi i kétyre masave té
pérfshihet né programin vjetor qé e miraton
Qeveria e RM-sé.

Masat dhe vlerat e pérshkruara nga MMJPH
me Rregullore té posacme, né ményré té ob-
ligueshme duhet té zbatohen nga NJVL gjaté
léshimit té B-lejeve si dhe gjaté kontrollit té
ndotjes sé ajrit nga instalimet, objektet dhe
pajisjet e tjera, pérté cilat nuk nevojitet B-le-
ja.

Plan pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit am-
biental (plani i cilésisé sé ajrit)

Késhillii komunés ose i qytetit té Shkupit, né
rajonin e té cilave u takojné zonat dhe aglo-
meracionet, miraton Plan pér cilésiné e ajrit.
Nése zonat dhe aglomeracionet shtrihen né
rajonin e mé tepér komunave, ato mund té
miratojné njé plan té pérbashkét, plan, i cili
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pérgatitet né bashképunim me MMJPH pér
periudhé prej pesé vitesh.

Plan aksional afatshkurtér pér mbrojtje té
ajrit ambiental

Planin afatshkurtér Aksional e pérgatit krye-
tari i komunés dhe i gytetit té Shkupit né
bashképunim me MMJPH dhe Ministriné e
shéndetésisé.

Pér masat e ndérmarra si dhe pér ¢do tejka-
lim té pragut té alarmimit, kryetari i komunés
dhe i qytetit té Shkupit, né bashképunim me
Ministriné e shéndetésisé, MMJPH dhe QMK
(Qendra pér menaxhimin e krizave), né mé-
nyré té obligueshme dhe té vazhdueshme
e informon opinionin e prekur pér gjendjen
e krijuar, si dhe pér masat té cilat duhet té
ndérmerren, né ményrén e pércaktuar me
akt té komunés dhe té qytetit té Shkupit.

Obligime té pérgjithshme gjaté planifikimit

Kryetari i komunés dhe i qytetit té Shkupit
éshté i obliguar té dorézojé raport vjetor né
MMJPH pér zbatimin e programeve dhe pla-
neve aksionale té miratuara.

Sistem informativ

Kryetari i komunés dhe i gytetit té Shkupit
éshté i detyruar t’i publikojé dokumentet
dhe aktet e miratuara té planifikimit dhe té
raportojé pér masat e ndérmarra né lidhje
me menaxhimin dhe pérmirésimin e cilésisé
sé ajrit ambiental.

Mbraojtja e ajrit ambiental nga ndotja

Ndalohet rreptésisht djegia e mbeturinave
né njé lokalitet té hapur. NJVL-té pérmes ins-
pektoréve té autorizuar pér mjedisin jetésor,
jané té detyruara té€ mbajné llogari té mos
digjen mbeturinat né njé lokalitet té hapur,
pér té cilat éshté paraparé gjobé prej 150
euro pér person fizik dhe oo euro pér per-
son juridik, si dhe 300 euro né kundérvleré
né denaré pér personin pérgjegjés né perso-
nin juridik.
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11.4. Ligji pér ujérat

Menaxhimi i ujérave i pérfshin té gjitha ma-
sat dhe aktivitetet pér shfrytézimin racional
dhe efikas té ujérave, zhvillim té géndrues-
hém té resurseve ujore, mbrojtje té ujéra-
ve dhe mbrojtje nga efektet e démshme té
ujérave. Né Republikén e Magedonisé jané
pércaktuar katér zona té baseneve lumore
té lumenjve Vardar, Drini i Zi, Strumica dhe
Morava Jugore.

Shfrytézimi i ujit béhet me leje té léshuar
nga MMJPH, me cka pérfitohet e drejta mbi
ujérat.

1. Planifikimi

Dokumenti mé i réndésishém i planifikimit
nga piképamja e NJVL-sé jané Planet pér
menaxhim me basenin e lumenjve gé pérpi-
lohen veg e veg pér ¢do pellg té lumenjve.
Planet i miraton Qeveria e RM-sé né periu-
dhé prej gjashté vitesh. Planet paragesin
bazé, mbi té cilén zbatohen lejet pér shfryté-
zim té ujérave dhe né té cilat jepen udhézi-
me pér zhvillimin e ardhshém té aktiviteteve
té ndérlidhura me shfrytézimin e ujérave.

2. Mbrojtja e ujérave

NJVL-té duhet té kérkojné leje pér shkarkimin
e ujérave té zeza nga zonat e tyre, té léshuara
nga MMJPH. Gjaté |éshimit té B-lejeve, éshté
e nevojshme gé NJVL té kérkojé nga opera-
tori qé té posedojé leje pér shkarkim, té lés-
huar nga MMJPH. NJVL-té duhet t’i pérfshijné
né leje edhe elementet gé géndrojné né le-
jen pér shkarkim.

3. Zona mbrojtése

NJVL mund t’ia vé né pah MMJPH nevojén pér
pércaktimin e zonave mbrojtése né rajonin e
saj, me ¢’rast vendimin pér kété e sjell Kés-
hilli i NJVL-sé.

4. Zona pér plazh

Kryetari i komunés dhe i gytetit té Shkupit ,
né rajonin e té cilave jané pércaktuar zona
pértu laré, éshté i detyruar g€ ato ti shénojé.
Né té njéjtén kohé, kryetari i komunés éshté

i detyruar t€ ndérmarré masa pér mbrojtje té
zonave pér plazh nga ndotja dhe pér mbro-
jtie nga veprimet ose aktivitetet , té cilat
mund té ndikojné negativisht mbi cilésiné
e ujit ku éshté i lejuar plazhi. Kryetari i ko-
munés éshté i detyruar t’a rregullojé mény-
rén e shfrytézimit té ujérave té larjes, né pér-
puthje me standardet e pércaktuara me akte
nén-ligjore. Ai e pércakton edhe periudhén
e kohézgjatjes sé sezonit té plazhit si dhe
numrin e notaréve, sipas té cilitmund té pér-
caktohet se sezoni i plazhit ka filluar ose ka
mbaruar. Né rast té zvogélimit té cilésisé sé
ujitté larjes, Kryetarii komunave dhei gytetit
té Shkupit, né ményré obliguese e informon
opinionin pér ndryshimin e cilésisé sé ujit si
dhe pér masat gé duhet té ndérmerren.

5. Mbrojtja e tokave buzé brigjeve

NJVL patjetér duhet ti kené parasysh dispo-
zitat ligjore té nenit 105 gjaté planifikimit
hapésinor dhe urbanistik dhe gjaté realizi-
mit té aktiviteteve bujgésore.

6. Shkarkimi i ujérave mbetése (té zeza)

Pér NJVL mé té réndésishme jané dispozitat
e nenit 113 né lidhje me detyrimin e tyre ndaj
ujérave té zeza. NJVL-té jané té detyruara t’i
mbledhin, ménjanojné dhe pastrojné ujérat
e zeza, qé dalin ose krijohen né rajonin e
tyre, duke pérfshiré edhe ménjanimin e llu-
mit, si dhe té sigurojné qé ujérat e ndotura
urbane, gé hyjné né sistemet e kolektoréve ,
para shkarkimit té trajtohen né ményré pér-
katése.

Pér realizimin e kétij aktiviteti Qeveria e RM-
sé& miraton Program pér sigurimin, grumbul-
limin dhe pastrimin e ujérave té zeza urba-
ne, né bazé té programeve té miratuara nga
késhillat e komunave dhe nga qyteti i Shku-
pit. Programi pér Qytetin e Shkupit hartohet
né bazé té projekt-programit té miratuar nga
késhillat e komunave né gytetit e Shkupit.

7. Shkarkimi i ujérave industriale mbeté-
se

Nése ujérat industriale mbetése léshohen
né sistemet pér grumbullimin dhe pastrimin
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e ujérave urbane mbetése, kryetari i NJVL-sé
éshté i obliguar té sigurojé para trajtim té
tyre pérkatés.

8. Program pér mbrojtie nga efekti i
démshém i ujérave

Mbrojtja nga efekti i démshém i ujérave
éshté njé nga kompetencat mé té réndésis-
hme té NJVL-sé&, pér té cilat jané té obligu-
ara té ndérmarrin masa dhe aktivitete pér-
katése pér parandalim dhe mbrojtje. NJVL-té
né rajonet e saja urbane jané ekskluzivisht
kompetente pér mbrojtjen dhe sigurimin nga
vérshimet dhe mbrojtjen nga efekt tjetér i
démshém i ujérave.

NJVL-té jané té detyruara té hartojné progra-
me pér mbrojtje, nga efektet e démshme té
ujérave né rajonet e tyre, té cilat i miratojné
Késhillat e NJVL-sé. Me program parashi-
hen masa parandaluese, ndértimi i objek-
teve dhe pajisjeve mbrojtése dhe realizimi i
punéve pér mbrojtje nga efekti i démshém
i ujérave (ndértimi i argjinaturave, akumu-
limeve, rregullimi i lumenjve, rregullimi i
rrékeve, mbrojtja e tokés nga erozioni, pyllé-
zime dhe té ngjashme).

9. Plane operative pér mbrojtje, sigurim
nga vérshimet pér rajonet e rrezikuara

NJVL-té jané té obliguara té hartojné Plane
operative pér mbrojtje dhe sigurim nga vérs-
himet pér rajonet e rrezikuara (neni 126).
Planin operativ e miraton Késhilli i NJVL-sé
me propozim té kryetarit t€ NJVL-sé. Nése ra-
joni i rrezikuar gjendet né dy ose mé shumé
komuna, planin operativ e miratojné né mé-
nyré kontraktuese késhillat e pérfshira té NJ-
VL-sé&, me pélgimin paraprak nga MMJPH.

Nése NJVLi menaxhon digat dhe akumulimet
me argjinaturat mbrojtése, ato jané té obli-
guara gé kéto objekte ti shfrytézojné dhe ti
mirémbajné, né ményré gé siguron pranim
té valéve té pérmbytjeve, si dhe sigurim té
mbrojtjes sé tyre nga fatkeqésité natyrore.
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10. Rregullimi dhe mirémbajtja e ujérave
sipérfagésore

Rripin buzé brigjeve né vendet e banuara e
pércakton Késhilli i komunave dhe Késhilli i
qytetitté Shkupit, me propozim té kryetarit té
komunés ndérsa me pélgim paraprak té MM-
JPH. Qasja deri te rripi buzé brigjeve éshté
e liré, me ¢’rast késhillat e komunave dhe i
gytetit té Shkupit, me propozim té kryetarit,
e rregullon gasjen te rripi i baseneve ujore,
ligeneve dhe akumulimeve pér sport, rekre-
acion dhe aktivitete té ngjashme, pérvec sé
nése nuk éshté pércaktuar ndryshe me Ligjin
pér ujéra ose me ligj tjetér.

Pér t’u mbrojtur nga efektet e démshme té
ujérave, NJVL-té jané té detyruara gé njé
heré né vit deri né fund té shtatorit, té bé-
jné vlerésim se rrjedhjet e ujérave né rajon,
nén juridiksionin e tyre, jané né gjendje té
shkaktojné pérmbytje té tokés dhe nése si-
gurojné rrjedhje té pandérpreré té ujit dhe
nése dispozitat pér kontroll té pérmbytjeve
plotésisht respektohen.

11.Mbrojtje nga erozioni dhe rregullimi i
rrékeve

Késhillat e komunave dhe késhilli i gytetit
té Shkupit jané té obliguara, gé né territorin
nén kompetencén e tyre, t’i pércaktojné ku-
fijté e zonés erozive dhe zonés sé rrezikuar
nga erozioni dhe ti pércaktojné masat dhe
punimet pér mbrojtje té€ tokés nga erozioni
dhe rregullimi i rrékeve, né bazé té doku-
mentacionit teknik. Késhilli i Qytetit té Sh-
kupit i pércakton kufijté e zonave né sajé té
propozimeve té késhillave té komunave né
gytetin e Shkupit. Ekonomité e ujérave i pér-
caktojné zonat dhe me té menaxhojné, ndér-
sa MMJPH i pércakton rajonet e tjera.

NJVL-té jané té detyruara té ndérmarrin masa
pér rregullimin e rrékeve gé gjenden né ra-
jonin e tyre, me pérjashtim té atyre pér té
cilat jané kompetente ekonomité e ujérave
apo subjektet e tjera juridike gé menaxho-
jné me ato rajone. NJVL-té jané té obliguara
t’i dorézojné MMJPH raporte pér aktivitetet e
realizuara dhe ato té ardhshme, ndérsa ato i
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pérgatit dhe i publikon kryetari i NJVL-sé.

12. Monitorim
e Monitorim i ujit né zonat e larjes

Kryetarét e NJVL-sé&, né rajonin e té cilave gje-
ndet zona e larjes, jané té obliguara té moni-
torojné cilésiné e ujit té larjes dhe té dhénat
t’ua dérgojné institucioneve gendrore té sh-
tetit.

e Monitorim i shkarkimit té ujérave té
zeza

Nése NJVL themelon ndérmarrje publike pér
shkarkim, grumbullim dhe trajtim té ujérave
té té zeza, ajo éshté e obliguar qé pér ato té
sigurojé instrumente pérkatése pér matje té
ujérave té shkarkuara.

13. Furnizimi me ujé

Ujérat natyrore sipérfagésore, burimet dhe
sasité néntokésore té ujérave me sasi dhe
cilési té pérshtatshme pér konsumim nga
njeriu, fillimisht duhet té shfrytézohen pér
furnizim publik me ujé dhe ushgim té po-
pullatés lokale, né rajonin e NJVL-sé ku ato
gjenden.

Kryetarii NJVL-sé éshté i obliguar té sigurojé:

e Arritje té géllimeve, qé ka té béjné me
standardet dhe me vlerat pér cilési té
ujérave;

e Zhvillim dhe mirémbajtje té sistemit
efikas dhe ekonomik pér furnizim me
ujé té pijshém né sasi té mjaftueshme
dhe sipas kérkesave deri te shfrytézu-
esit ligjor;

e Marrje té masave té nevojshme té
pércaktuara me dispozitat e Ligjit pér
ujérat.

Me géllim té kryerjes sé kétyre punéve, me
propozimin e kryetarit té NJVL-sé, mund té
themelohet ndérmarrje publike pér kryer-
jen e veprimtarisé dhe punés sé rregullt dhe
mirémbajtjes s€ sistemeve té furnizimit me
ujé dhe furnizimit me ujé té pijshém. Dy ose
mé shumé komuna dhe qytetii Shkupitmund
té themelojné ndérmarrje publike té pérbas-

hkét, si dhe t’ia besojné gé até ta kryejné
persona té tjeré juridiké pérmes koncesionit
ose lidhjes sé partneriteti publiko-privat.

Kryetari i NJVL-s&, né bashké&punim me per-
sonin juridik gé kryen furnizimin publik me
ujé, jané té detyruar qé menjéheré dhe pa
vonesé t’i ndérmarrin masat e nevojshme
pér sanacion, si dhe té pércaktojé kufizime
dhe ndalesa pér pérdorimin e ujit sipas ne-
vojés, me géllim qé sérish té béhet siguria e
ujit, si dhe t’a informojné Drejtoriné pér us-
hgim.

1) Kufizime pér shkak té mungesés sé ujit

Né raste kur ndryshimi (kufizimi pér shkak
té mungesés sé ujit) zgjat mé shumeé se 14
dité, kryetari i NJVL-sé duhet menjéheré ta
njoftojé Ministriné e shéndetésisé pér kufizi-
min, shkakun e kufizimit, masat e marra dhe
kohézgjatjen e pritshme e tyre.

2) Burime té mjeteve financiare

Baza materiale dhe financimi i zhvillimit pér
menaxhimin me ujérat pércaktojné kompen-
simin gé ndérlidhet me shfrytézimin e ujéra-
ve dhe kéto jané: kompensimi i shpenzime-
ve pér mjedisin jetésor dhe pér resursin,
pérkatésisht aplikim té parimeve “ndotési
paguan” dhe “shfrytézuesi paguan”.

Mjetet nga kompensimet realizohen pérmes
Programit pér menaxhim me ujéra, té cilin
e miraton Qeveria e RM me propozimin té
MMJPH (neni 218). Me Programin financo-
het dhe/ose bashké-financohet realizimi i
projekteve, programeve, aktiviteteve dhe/
ose masat e dedikuara pér NJVL. Pér siguri-
min e mjeteve nga Programi, NJVL-té duhet
ti shqyrtojné né kohé nevojat pér fonde dhe
t’i parashikojné aktivitetet dhe masat qé du-
het t’i ndérmarrin pér shkak té realizimit té
tyre, si dhe né kohé t’i dérgojné né MMJPH
ose né ministri tjetér, varésisht nga rajoni,
pér shkak té pérfshirjes sé tyre né Program.

3) Organizim né menaxhimin me ujérat

Né Késhillin pér menaxhim me zonén e derd-
hjes sé lumenjve, anétaré jané pérfagésues
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té nominuar té: MMJPH, Ministrisé sé bujqé-
sisé, Ministrisé sé shéndetésisé, Ministrisé
sé transportit dhe lidhjeve, komunat dhe qy-
teti i Shkupit dhe palét e tjera té involvuara.

11.5.Ligji pér pércaktimin e
mimit té shérbimeve gé

ané té béjné me ujérat

Né Republikén e Magedonisé, kostoja e sh-
frytézimit té ujit, si dhe ¢mimi i grumbullimit
dhe trajtimit té ujérave té ndotura urbane
(kostoja e shérbimit té ujit) jané té rregullua-
ra me Ligjin pér furnizim me ujé té pijshém
dhe kullimin e ujérave té ndotura urbane,
si dhe me Metodologjiné pér pércaktimin
e ¢mimit té ujit té pijshém dhe kullimit té
ujérave té ndotura urbane (Metodologjia).
Cmimet e shérbimeve té ujit duhet té pércak-
tohen né pérputhje me Metodologjing, ndér-
sa i miratojné késhillat e komunave, né bazé
té propozimit té kryetarit té komunés dhe
Ndérmarrjeve publike komunale (NPK).

Zona né té cilén ofrohet shérbimi, gé ka té
bé&jé me ujin rajoni e njé komune, pjesa e saj
ose rajoni i dy ose mé tepér komunave, pér-
katésisht qyteti i Shkupit, né té cilin cili of-
ruesi (NP) i shérbimit qé ka té béjé me ujin,
siguron shérbime té tilla deri te shfrytézuesi
i fundit.

Komisioni rregullator pér energji éshté pér-
gjegjés pér pércaktimin e tarifave pér shér-
bimet e ujit, sipas Metodologjisé e cila ende
éshté né hartim e sipér.

Komisioni rregullator vendimet, pér pér-
caktimin ose hedhjen poshté té tarifave pér
shérbimet e ujit, ua dérgon ndérmarrjeve pu-
blike (ofruesit té shérbimeve) dhe themelu-
esit té tyre (komunés) pér dhénie té pélgimit
pér vendimin. Kryetari i komunés, komuna
né gytetin e Shkupit ose kryetari i gytetit té
Shkupit éshté i obliguar, qé né afat jo mé té
gjaté se 60 dité, té fillojé njé proceduré pér
dhénien e pélgimit pér vendimin pér pér-
caktimin e tarifés pér shérbimet e ujit. Nése
nuk éshté dhéné pélgim, vendimin pér pér-
caktimin e tarifés pér shérbimin e ujit né afat
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prej 150 ditéve, nga dita e shpalljes sé ven-
dimit pér pércaktimin e tarifés pér shérbimin
e ujit né Gazetén Zyrtare té Republikés sé
Magedonisé, Komisioni rregullator do té mi-
ratojé vendim pér miratimin e Tarifés rregul-
luese pér shérbimin e ujit. Kundér vendimit,
Komisioni Rregullator, Kryetari i komunés,
kryetarét e komunave né Qytetin e Shkupit
pérkatésisht Kryetari i qytetit té Shkupit,
kané té drejté té ngrené kontest administra-
tiv prané gjykatés kompetente.

Né afat prej 45 ditésh, Késhillii komunés dhe
i gytetit té Shkupit japin pélgim pér zbatim
té tarifés sé pércaktuar, té cilén NP né afat
prej 45 ditésh duhet té fillojé t’a zbatojé.

Né rast té pércaktimit té tarifés rregulluese
kur nuk ka té dhéna, si dhe né rastet kur of-
ruesi (NP) nuk ka dérguar kérkesé pér cakti-
min e tarifave pér shérbimet e ujit, Komisioni
rregullator éshté i obliguar gé né afat jo mé
té gjaté se 180 dité nga data e skadimit té
afatit pér dérgimin e kérkesés, té pérgatit
Planin rregullator pér pérshtatje té tarifave
pér shérbimet e ujit pér ofruesin e shérbimit
té ujit, né bazeé té té cilit do té mund té€ marré
vendim pér pércaktimin e tarifés rregulluese
dhe plan pér harmonizim té tarifave té ujit.

Komisioni Rregullator né afat jo mé té gjaté
se 9o ditésh, nga dita e hartimit té planit, do
té miratojé vendim pér pércaktimin e Tarifés
rregulluese pér shérbimin e ujit pér ofruesin
(NP), i cili publikohet né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Magedonisé dhe i dorézohet
NP dhe komunés. Kundér vendimit, NP dhe
kryetari i komunés, ata té komunave né qy-
tetin e Shkupit pérkatésisht kryetari i qytetit
té Shkupit, kané té drejté té ngrené kontest
administrativ prané gjykatés kompetente.

Komisioni Rregullator ka té drejté gé né ¢do
kohé&, me paralajmérim ose pa paralajmérim,
té inspektojé NP-té, pér shérbimet e ujit né
ményré gé té pércaktojé nése vendimi i NP
éshté i miratuar né afat prej 15 ditéve nga
dita e pranimit té vendimit pér pércaktimin
e tarifave pér shérbime té ujit dhe nése ven-
dimi i éshté dorézuar kryetarit t€ komunés,
komunés né qytetin e Shkupit ose gytetit té
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Shkupit, me géllim té dhénies sé pélgimit
pér vendimin. Komisioni rregullator inspek-
ton edhe até nése Kryetari i komunés, ko-
muna né qytetin e Shkupit dhe né qytetin e
Shkupitia ka dérguar vendimin pér pércakti-
min e tarifés pér shérbimin e ujit Késhillit té
komunés pér marrje té pélgimit. Konstatimi
i shkeljes sé dispozitave ligjore térheq sank-
sione kundérvajtése pér ofruesin e shérbi-
mit té ujit, dhe até me gjobé prej 6,000 euro
né kundérvleré né denaré.

11.6. Ligji pér mbrojtje nga
zhurma né mjedisin jetésor

Ligji pér mbrojtjen nga zhurma né mjedisin
jetésorvendoset me kornizé juridike, pért’u
krijuar kushte té shéndetshme jeté njerézve
dhe mbrojtje té mjedisit jetésor nga zhur-
ma dhe pér t’u siguruar bazé pér zhvillimin
e masave pér zvogélimin e zhurmés qgé e
emetojné burimet mé té médha (mjetet dhe
infrastruktura e transportit rrugor, hekurud-
hor dhe ujor, avioné, pajisje qé pérdoren né
lokalitete té hapura dhe né industri, si dhe
mjetet lévizése mekanike pér puné).

Midis bartésve kryesore té obligimit pér
mbrojtje nga zhurma jané komunat, qyteti
i Shkupit dhe komunat né gytetin e Shku-
pit pérmes marrjes sé masave konkrete né
mbrojtjen nga zhurma, para sé gjithash, né
planifikimin e hapésirés (planifikimi urba-
nistik), pérgatitjen e planeve dhe programe-
ve pér mbrojtje nga zhurma dhe marrjen e
masave té kontrollit mbi burimet e zhurmés
(objektet turistike-hoteliere dhe objektet né
té hapur, zhurma nga fginjésia, si dhe nga
kryerja e aktiviteteve té caktuara).

(1) Miratimi dhe zbatimi i dokumenteve
planifikuese pér menaxhim me zhurmén

Si dokumente planifikuese, né nenin 14,
jané pércaktuar:

® Harta strategjike pér zhurme, né té ci-
lat éshté prezantuar vlerésimi global i
njé zone té caktuar, gé vjen nga burime
té ndryshme té zhurmés dhe né té cilat
jané dhéné parashikime pér ekspozi-

min e ardhshém ndaj zhurmés pér até
zoné dhe

® Planet aksionale — i pércaktojné masat
gé duhen té ndérmerren, me géllim té
menaxhimit me problemet dhe efek-
tet e ndérlidhura me zhurmén, duke
pérfshiré edhe masat pér zvogélimin e
zhurmés.

1.1.  Harta strategjike pér zhurmé

Pér aglomeratet dhe vendbanimet, hartat
strategjike pér mbrojtje nga zhurma, i mi-
ratojné Késhillat e komunave dhe té gytetit
té Shkupit me propozim té kryetarit té ko-
munés. Né rast kur njé aglomerim pérfshin
disa komuna, Qeveria e RM-sé me vendim
pércakton se cila komuné do té jeté kompe-
tente pér zhvillimin e hartés strategjike pér
zhurmés.

Kryetarét e komunave dhe ai i gytetit té Sh-
kupit jané té obliguar gé hartat strategjike
ti dérgojné né MMJPH né afat prej 30 ditésh
nga dita e pérpilimit té tyre.

1.2.  Plane aksionale pér zhurmé

Planet aksionale pér zhurmé pérpilohen né
sajété hartave strategjike pérzhurmé. Késhil-
lii komunés dhe Késhilli i gytetit té Shkupit,
me propozim té kryetarit té komunés, éshté
kompetent pér hartimin e planeve aksionale
pérzhurmé péraglomerate dhe vendbanime
(neni 17). Planet aksionale hartohen pér pe-
riudhé prej pesé vitesh. Kryetarét e komuna-
ve dhe ai i gytetit té Shkupit, jané té obliguar
qé planet aksionale pérzhurmé ti dorézojné
pér miratim né MMJPH né afat prej 30 ditéve
nga data e hartimit té tyre.

Mendimet gé jané marré nga opinioni mer-
ren parasysh gjaté miratimit té planeve ak-
sionale.

(1) Planifikim urbanistik dhe leje pér ndér-
tim

Né planifikimin e hapésirés urbanistike du-
het té kihet kujdes gjaté léshimit té lejeve
ndértimore, pérkatésisht nése né projektet
kryesore pér ndértim té objekteve né kom-
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petencé té NJVL jané té instaluara standar-
de dhe masa mbrojtése pér mbrojtje nga
zhurma. NJVL mund t’a refuzojné pranimin e
ndértimit ose té€ mos e léshojné lejen ndérti-
more nése nuk jané zbatuar masat pér mbro-
jtie nga zhurma.

11.7. Menaxhim i paketimit dhe
mbeturinave nga paketimi

Me Ligjin pér menaxhim té paketimit dhe
mbeturinave nga paketimi, rregullohen kér-
kesat pér mbrojtje té mjedisit jetésor gé
patjetér duhet t’i pérmbushé paketimi gjaté
prodhimit té tij, vendosjen né treg dhe véni-
en né pérdorim, si dhe trajtimin e mbeturi-
nave té paketimit.

Kryetari i komunés, Kryetari i komunés né
gytetin e Shkupit éshté pérgjegjés pér grum-
bullimin e ndaré té mbeturinave té paketi-
mit, qé éshté mbeturina komunale né ra-
jonin e komunés, né komunén né gytetin e
Shkupit dhe né gytetin e Shkupit. Kryetari i
komunés i realizon kéto obligime né sajé té
marréveshjes sé lidhur me personin juridik
pér procedime té mbeturinave nga paketimi
ose me proceduesin e pavarur té€ mbeturina-
ve nga paketimi.

Me qgéllim té monitorimit té situatés me
menaxhimin e mbeturinave té paketimit, Qe-
veria e Republikés sé Magedonisé themeloi
Komision pér menaxhimin me mbeturinat
nga paketimi i cili pérbéhet nga kryetar dhe
mé sé shumti 15 anétaré me mandat trev-
jecar. Né kété komision njé pérfagésues ka
nga Bashkésia e njésive té vetéqgeverisjes
lokale — BNJVL.

11.8. Menaxhim me pajisje
elektrike dhe elektronike
dhe me mbeturinat e
pajisjes elektronike dhe
elektrike

Me kété ligj rregullohen kérkesat pér mbrojt-
jeté ambientit jetésor, té cilat duhet t’i pérm-
bushin personat juridik dhe fizik gé prodho-
jné dhe l&shojné né tregun e Republikés se
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Magedonisé pajisje elektrike dhe elektroni-
ke dhe té cilét procedojné me mbeturinat me
pajisjes elektrike dhe elektronike.

Kryetari i komunés, kryetari i komunave né
gytetin e Shkupit dhe kryetari i Qytetit té Sh-
kupit kané obligim té organizojné mbledhje
té ndaré té pajisjeve mbeturiné, té autorizo-
jné grumbullues té pajisjeve mbeturina nga
amvisérité, si dhe té pércaktojné dhe té or-
ganizojné vende, pérkatésisht lokacione pér
grumbullimin ndaras té mbeturinave nga pa-
jisjet shtépiake né bashképunim me grum-
bullues té autorizuar, né gendra té grumbul-
limit nga téré territori i komunés, komunave
né gytetin e Shkupit dhe qyteti i Shkupit, ku
shfrytézuesit e fundit do té mund pajisjen e
prishur nga amvisérité, qé tani éshté mbetu-
ring, t’a dorézojné falas.

Gjaté pércaktimit té vendeve dhe lokacio-
neve té gendrave té grumbullimit duhet té
merret parasysh numri i banoréve né ven-
din e banuar, me ¢’rast duhet té sigurohet
sé paku njé gendér grumbullimi pér 30.000
banoré. Qendrat e grumbullimit i pérfshijné
edhe vendet ekzistuese dhe lokacionet pér
grumbullimin e fraksioneve té grumbullua-
ra ve¢gmas té mbeturinave komunale, nése
plotésohen kushtet e pércaktuara me kété
ligj apo me ndonjé ligj tjetér.

Kryetari i komunés, kryetari i komunave né
qytetin e Shkupit dhe kryetari i gytetit té Sh-
kupit né bashképunim me grumbulluesin
e autorizuar jané té detyruar né vende pér-
katése ta informojné opinionin pér adresat
e gendrave té grumbullimit gé ekzistojné né
rajonin e asaj komune, gytetin e Shkupit ose
komunat e gytetit té Shkupit,qé jané té kygu-
ra né sistemin e trajtimit té pajisjes mbetu-
riné, pérkatésisht ku béhet grumbullimi i pa-
jisjeve mbeturina.

Kryetari i komunés, komunat né gytetin e
Shkupit dhe i qytetit té€ Shkupit themelojné
edhe Komision pér vendosje né lidhje me
ankesé pérvendimin e marré nga inspektori
i autorizuar té ambientit jetésor dhe inspek-
tori komunal i komunave, té€ komunave té qy-
tetit té Shkupit dhe qgyteti i Shkupit.
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11.9. Menaxhim me bateri dhe
akumulatoré dhe bateri dhe
akumulatoré mbeturina

Me kété Ligj rregullohen kérkesat pér mbro-
jtie té mjedisit jetésor, té cilat duhet ti
plotésojné baterité dhe akumulatorét, gjaté
prodhimit dhe [&shimit té tyre né treg né Re-
publikén e Magedonisé dhe trajtimi i bateri-
ve dhe akumulatoréve mbeturina.

Kryetari i komunés éshté i obliguar:

-té pércaktojé vende pér vendosje té ené-
ve pér grumbullim té ndaré té baterive dhe
akumulatoréve mbeturina né rajonin e ko-
munés, komunén né qytetin e Shkupit dhe
té gytetit té Shkupit dhe

-té organizojé sisteme pér grumbullim dhe
depozitim té pérkohshém té baterive dhe
akumulatoréve mbeturina té transferohen
dorézohen pér trajtim, pérpunim dhe/ose
riciklim.

Kryetari i komunés e kryen kété detyrim né
bashképunim me proceduesin kolektiv dhe/
ose proceduesin e pavarur, me té cilét mund
ta organizojé né ményré té ndaré grumbulli-
min e baterive dhe akumulatoréve mbeturi-
na né territorin e komunés, té komunés né
gytetin e Shkupit dhe té qgytetit té Shkupit,
pérmes krijimit té pikave dhe gendrave té
grumbullimit dhe sigurimit té grumbullimit
té rregullt té baterive dhe akumulatoréve
mbeturina, nga pikat dhe gendrat e grum-
bullimit. Vendet dhe gendrat e grumbullimit
mund té vendosen né hapésirat e pronaré-
ve ose tregtaréve, né ambientet e instituci-
oneve shkencore-arsimore gé ekzistojné né
territorin e komunés, né komunén e gytetit
té Shkupit dhe té qytetit té Shkupit, né treg-
jet e gjelbra ose né tregjet e tjera posacéris-
ht té organizuara, né sipérfage publike ose
né vende té tjera té pérshtatshme ku pritet
gé pérdoruesit pérfundimtar pritet t’i [€né
baterité dhe akumulatorét mbeturina, duke
pasur parasysh dendésiné e popullsisé.
Vendet e grumbullimit, té vendosura né sh-
kollat fillore dhe t€ mesme, duhet té jené té
dedikuara vetém pér grumbullim té baterive

dhe akumulatoréve qé transferohen.

Kété obligim kryetari i komunés mund t’a
realizojé edhe né sajé té kontratés sé lidhur
me person kolektiv juridik dhe/ose me pro-
cedues té pavarur.

Kryetari i komunés, komunat né qytetin e Sh-
kupit dhe i gytetit té Shkupit duhet té theme-
lojné edhe Komision pér vendosje né lidhje
me ankesén pér vendimin e marré nga ins-
pektori i autorizuar té ambientit jetésor dhe
inspektori komunal i komunave, té komuna-
ve té gytetit té Shkupit dhe gyteti i Shkupit.

11.10. Ligji pér mbrojtjen e
natyres

Ligji pér mbrojtjen e natyrés i rregullon spe-
cifikat qé kané té bé&jné me mbrojtjen e di-
versitetit biologjik dhe krahinor, mbrojtjen
e trashégimisé natyrore, brenda dhe jashté
zonave té mbrojtura dhe mbrojtje té minera-
leve dhe fosileve.

Sipas Ligjit pér mbrojtjen e natyrés, pérgjeg-
jésia éshté e ndaré midis MMJPH dhe komu-
nave. Menaxhimi dhe monitorimi i zonave
té mbrojtura me interes lokal (si¢ jané mo-
numentet e natyrés dhe park-pyjet) u éshté
deleguar komunave.

Pér nga ana formale-juridike procedura pér
shpallje té zonave té mbrojtura €shté ven-
dosur né nivel gendror, por né procedurén
pér shpallje Késhilli i NJVL-sé dhe Késhilli i
gytetit té Shkupit kané mundési t’i dérgojné
propozim MMJPH pér shpallje té njé zone pér
zoné té mbrojtur.

1) Menaxhim me zona té mbrojtura

Késhilli drejtues i institucionit publik park
nacional éshté i pérbéré nga pesé anétaré:
dy pérfagésues té MMJPH, njé pérfagésues
nga NJVL dhe dy pérfagésues né institucio-
nin publik — park nacional.

2) Késhill nacional pér mbrojtje té natyrés

Forumi shumé sektorial i cili diskuton pér
céshtjet mé té réndésishme gé burojné nga
dispozitat e kétij ligji. Ligji parashikon pérfs-
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hirje té NJVL né punén e Késhillit pérmes njé
pérfagésuesi té deleguar nga BNJVL.

3) Dokumente planifikuese

Gjaté pérgatitjes sé dokumenteve zhvillimo-
re strategjike, planifikuese dhe programo-
re nga organet e pushtetit shtetéror ose té
késhillave té komunave, késhillave té komu-
nave né qytetin e Shkupit dhe té Késhillit té
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gytetit té Shkupit, té cilat do té mund té kené
efekte té réndésishme mbi natyrén, nevoji-
tet té béhet vlerésimi i ndikimeve té masave
dhe aktiviteteve té parashikuara me kété lloj
dokumenti.

Dokumentet pér pérdorimin dhe pér rregul-
limin e hapésirés qé i pérfshijné zonat e
mbrojtura miratohen pas mendimit parapra-
kisht té marré nga MMJPH.
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12 . ENERGJETIKA DHE
EFIKASITETI ENERGJETIK

nergjetika éshté degé kyce pér zhvil-

limin dhe avancimin né Republikén e

Magedoniség, shtyllé pérmes sé cilés

funksionojné té gjithé sektorét e ven-
dit toné. Energjia elektrike paraget njé té
miré té pérgjithshme pér ¢cdo qytetar té ven-
dit toné. Ndérkaqg angazhimi pér siguri ener-
gjetike nuk éshté vetém né nivel gendror,
por edhe né nivel lokal ku komunat kané
kompetenca dhe pérgjegjési pér sigurimin e
stabilitetit energjetik.

Republika e Magedoniség, né vitet e kaluara,
né masé té madhe e ka miratuar legjislaci-
onin e nevojshém qé pérfshin kété sektor
edhe até pérmes:

e Ligjit pér energjetiké;
e Strategjisé pér zhvillim té energjetikés;

e Strategjisé pér avancimin e efikasitetit
energjetik;

e Strategjisé pér shfrytézimin e burime-
ve té pérséritshme té energjisé.

Gjaté pércaktimit té sektorit energjetik né
vendin toné ,né pérgindje gjithnjé e mé té
madhe, jané té pérfagésuara edhe burime
alternative té energjisé, para sé gjithash,
burimet rinovuese si ai diellore, energjia nga
era dhe uji.

Me kété rast duhet té theksojmé se rrezati-
mi mesatar diellor né Magedoni éshté pér
rreth 30% mé i larté se sa vlera mesatare né
shumé vende evropiane, ndérsa temperatu-
ra e ujit gjeotermal né pellgjet gjeotermike
né territorin e shtetit toné éshté e larté dhe
mesatarisht éshté midis 30 dhe 78° gradé
dhe pér momentin, mé sé shumti pérdo-
ret pér ngrohjen e serave. Né Republikén e
Magedonisé né ményré aktive shfrytézohet
edhe potenciali i ujit pér prodhimin e energ-

jisé dhe né vazhdé éshté hartimi i studimeve
pér shfrytézimin e energjisé sé erés pér rajo-
net né té cilat ajo éshté prezente.

Shfrytézimi i burimeve té ripértéritése té
energjisé dhe sigurimi i pavarésisé energje-
tike né nivel lokal duhet té jeté prioriteticdo
komune. Pérvecg késaj, hap i réndésishém né
sigurimin e pavarésisé energjetike shkon né
efikasitetin energjetik.

Energjetika dhe efikasiteti
energjetik né nivel lokal

Kompetencat dhe obligimet e vetéqeverisje-
ve lokale né fushén e energjetikés dhe efi-
kasitetit energjetik, kryesisht, burojné nga
legjislacioni i plotésuar té miratuar né peri-
udhén 2011-2012.

Ligji pér energjetiké

Me Ligjin pér energjetiké té vitit 2006 dhe
ndryshimet né vitin 2008 jané miratuar pa-
ra-supozime dhe kushte pér realizimin e
efikasitetit energjetik dhe promocion té sh-
frytézimit t€ burimeve té pérséritshme té
energjisé dhe ¢éshtje té tjera me réndési pér
energjetikén né nivel lokal. Njé nga géllimet
e Ligjit ishte dhe rritja e efikasitetit energje-
tik dhe nxitja e shfrytézimit té€ burimeve té
pérséritshme té energjisé. Me kété Ligj tra-
jtohen aspektet e réndésishme vijuese:

e Definicion i strategjisé dhjetévjecaré
pér efikasitet energjetik;

¢ Planifikim lokal energjetik;
e Agjenci e formuar pér energjetiké;

e Pérgatitja e masave périmplementimin
e Direktivés pér performanca energjeti-
ke té objekteve, pérfshiré edhe shpen-
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zimin maksimal té lejuar té energjisé,
varésisht nga lloji i objektit;

e Shénjimi i aparateve pér amviséri nga
aspekti i shfrytézimit efikas té energ-
jisé;

e Akreditimi i trupave pér vlerésim té
pérputhjes;

e Vlerésim dhe shqyrtim i kérkesave pér
specifikime teknike né pajtim me kér-
kesat e Unionit Evropian.

Ligji i ri pér energjetiké éshté nén kompe-
tencé té Ministrisé sé ekonomisé. Ligji u dér-
gua pér kontroll né Komisionin Evropian dhe
éshté konstatuar se ai éshté né pérputhje
me kérkesat e Bashkimit Evropian. Me kété
ligj jané té rregulluara té gjitha veprimtarité
nga fusha e energjetikés dhe, si i tillé, para-
get bazé pér liberalizimin e tregut té energ-
jisé elektrike. Né Ligjin pér energjetiké béhet
shéndérimi i 12 direktivave dhe 2 regullati-
vave nga legjislativi i Unionit Evropian. Ajo
gé éshté e réendésishme pérveté konceptin e
efikasitetit energjetik éshté se me Ligjin pér
energjetiké jané té miratuara edhe rregullo-
ret né lidhje me efikasitetin energjetik:

Né pajtim me ligjin, komunat jané té obli-
guara té sigurojné kushte pér zbatimin e
veprimtarive vijuese energjetike me interes
publik dhe me réndési lokale:

e distribuimi i gazit natyror;

e menaxhim me sistemin pér distribuim
té gazit natyror;

e furnizimi me gaz natyror i konsumat-
oréve tarifor;

e prodhimiienergjisé termike;

e distribuimii energjisé termike;

e distribuimii energjisé gjeotermike;
e furnizimi me energji termike;

e furnizimi me energji gjeotermike.

Me propozimin e kryetarit té komunés Kés-
hilli i komunés sjell vendim pér autorizim té
ndértimit té objekteve té reja pér prodhim té
energjisé termike.
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Komuna, né kuadér té kompetencés sé saj,
pér furnizimin e shfrytézuesve né rajonin e
vet me energji termike, pérkatésisht ener-
gji gjeotermike, duhet té krijojé kushte pér
kryerje té aktiviteteve té distribuimit dhe fur-
nizimit me energji, ndérsa prodhuesi mund
té posedojé dhe té menaxhojé me punén e
pajisjes prodhuese dhe bén shitje té energ-
jisé termike, pérkatésisht energjisé gjeoter-
mike.

Koncepti i efikasitetit energjetik nénkup-
ton tre fusha kryesore té veprimit pér té
mundésuar shfrytézim efikas té energjisé
edhe até né:

Kontroll dhe menaxhim té konsumit;

Pérdorim té masave — investime pér
efikasitet energjetik;

Analizé dhe matje té konsumit dhe
ri-investimit té kursimeve nga rezulta-
tet e arritura nga masat.

Né raport me legjislacionin ekzistues, kon-
ceptet e efikasitetit energjetik dhe ballafaqi-
mi i ndryshimeve klimatike jané té pérpun-
uara miré dhe pérmbajné bazén pér imple-
mentimin e tyre, por né praktiké nevojiten
edhe shumé pérpjekje dhe mund, gé né
térési té implementohet koncepti i efikasi-
tetit energjetik. Me géllim té pérmbushjes
sé programeve dhe qéllimeve pér efikasi-
tet energjetik, né komunat e Republikés sé
Magedonisg, éshté e nevojshme gé té res-
pektohen parimet ligjore t€ miratuara dhe té
trajtuara né Ligjin pérenergjetiké. Sipas kétij
ligji, komunat i kané detyrimet vijuese:

e Pérgatitjen e programeve 3-vjecare pér
efikasitet energjetik;

e Pérgatitjen e analizave vjetore pér kon-
sumin e energjisé;

e QOrganizimin e monitorimit mbi konsu-
min e energjisé;

e Sigurimin e kontrolleve periodike ener-
gjetike dhe té certifikatave pér efikasi-
tet energjetik té objekteve publike;

e [nstalimin e kolektoréve diellor pér ujé
té ngrohét, nése kjo éshté ekonomikis-
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ht e géndrueshme;

e Zbatimin e programeve pér efikasitet
energjetik.

Mé poshté jané theksuar nenet e kétij ligji
gé, né ményré té drejtpérdrejté ose té tér-
thorté, i referohen efikasitetit energjetik.

Késhilli i komunés, me propozim té kryetarit
té komunés, éshté i obliguar té miratojé Pro-
gram pér zhvillimin e efikasitetit energjetik
té komunés (132).

Né nenin 132 né ményré mé precize rregul-
lohet efikasiteti energjetik né nivel komunal
edhe até:

Politika e komunés pér efikasitet energjetik
pércaktohet nga Programi pér avancimin
e efikasitetit energjetik i cili duhet té jeté
né pérputhje me Strategjiné shtetérore pér
avancimin e efikasitetit energjetik.

Programin e miraton Késhilli i komunés dhe
i ajo referohet tre viteve. Kryetari i komunés
pérgatit plan vjetor pér realizimin e progra-
mit dhe raport mbi zbatimin e planit pér vitin
paraprak dhe ia dorézon Késhillit té komunés
pér miratim, pérkatésisht pér adoptim.

Sfidat e vetéqeverisjeve lokale né fushén e
energjetikés dhe efikasitetit energjetik

e Njé numér i vogél i komunave kané té
dhéna té detajuara té mjaftueshme pér
konsumin energjetik g€ mund té pérdo-
ren pér planifikimin e EE.

e Mungesa e mjeteve materiale pér in-

vestime né energjetiké dhe EE éshté
pengesé themelore pér implementimin
e projekteve.

Kapaciteti i ulét i menaxhmentit finan-
ciar e gjeneron dhe e ndérlikon prob-
lemin rreth numrit té vogél té ofertave
pér hua dhe pérvojén e ulét té institu-
cioneve financiare té Magedonisé pér
vlerésimin e aftésisé kreditore té ko-
munave. N& ményré shtesé,ndérlikimi
i dhénies sé garancive pér hua paragqi-
tet pér shkak té marrédhénieve té pa-
zgjidhura pronésore-juridike,qé jané té
ndérlidhura me tokén gé éshté né pro-
nési shtetérore ose private.

Rejtinguiulét kreditorose mungesa e tij
dhe mungesa e kapaciteteve menaxhe-
re né nivel lokal, té ndérlidhura me EE,
krijon probleme pér komunat rreth gqas-
jes né tregjet ndérkombétare pér hua.
Fugizimi i kapaciteteve té vetéqgeveris-
jes lokale dhe krijimi i kuadrit profesi-
onal pér implementimin e dispozitave
ligjore dhe programet pér EE né nivel
komunal.

Komunat dhe ndérmarrjet publike ,té ci-
lat kané konsum vjetor mbi 1000 MWh
, mund té béjné analizé pér té pércak-
tuar nése déshirojné ta shfrytézojné té
drejtén pér paragitje té€ pavarur né tre-
gun e energjisé elektrike.
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13. ZBATIMI | TEKNOLOG]ISE
INFORMATIKE-
KOMUNIKUESE (TIK)

K paraget element té nevojshém né

njésité e vetéqgeverisjes lokale gé té

mundésojné dérgim cilésor té shér-

bimeve pér qytetarét tané. Me pér-
dorimin e saj mundésohet mbéshtetje pér
shérbimet qé té jené té arritshme, fleksibile
dhe té dhéna me kohé&. Zhvillimi i TIK né ni-
vel komunal éshté i bazuar né partneritetin/
bashképunimin midis BNJVL-s€, komunave,
sektorit civil dhe privat, Qeverisé dhe paléve
té tjera té interesuara.

Jemi déshmitaré té zhvillimit té shpejté té
teknologjive informatike dhe té komunikimit
me botén. Magedonia né ményré intensive
i bashkohet kétij zhvillimi me hapa té shpe-
jté dhe me strategji dhe qéllim té pércaktuar
garte.

Aplikimi i TIK né nivel lokal e avancon cilé-
siné e shérbimeve gé i ofron komuna, por né
té njéjtén kohé i zvogélon shpenzimet.

Né krijimin i modelit té ri té€ komunés sé Ma-
gedonisé me réndési tejet té madhe do té
jeté sigurimi i gasjes dhe shfrytézimi i infor-
macioneve nga sektori publik pér gytetarét
si dhe krijimi i parakushteve pér stimulim té
komunikimit né linjé midis qytetaréve dhe
komunés. Pér kété shkak éshté e nevojshme
gé komuna té pérgatisé dhe té miratojé stra-
tegji pér zbatimin e TIK.

Me aplikimin e suksesshém té TIK né ko-
munén tuaj do té sigurohet:

gasje né informacionet 24 oré né dité,
shtaté dité né javé pér té gjithé té inte-
resuarit;

integrimi i vetégeverisjes lokale me ek-
onominé lokale;

sigurimi i shérbimeve té drejtpérdrejta

dhe té shpejta pér qytetarét dhe sub-
jektet juridik;

integrimi i bazave té té dhénave, gasja
deri te ato dhe komunikim mé i miré i
brendshém, me cka do té kurseni kohg,
energji, para, ndérsa do ta rrisni cilé-
siné e shérbimeve;

informacione dhe té dhéna pér ko-
munén tuaj, pér té drejtat, pérgjegjé-
sité, pér punén tuaj pér buxhetin dhe
pér vendimet e tjera té réndésishme,
programet, projektet e té tjera;

transparencé e ploté e punés sé ko-
munes.

Pér té gjitha kéto éshté i nevojshém integri-
mi i té gjitha nénsistemeve, pércjellja e in-
formacioneve dhe komunikim efikas né té
gjitha nivelet. Sistemi informativ i komunés
duhet té pérbéhet nga dy pjesé té integrua-
ra: intranet dhe internet.

Me intranet do té sigurohet ndérlidhje e té
gjithé té punésuarve né komunén, me cka
pérforcohen funksionet e brendshme admi-
nistrative. Me internet mundésohet komu-
nikimin me pérdoruesit e jashtém, me ¢ka té
gjithé té punésuarit do té kené gasje né té
pérmes intranet-portalit dhe u mundésohet
gé té shkémbejné té dhéna dhe informacio-
ne, dokumente e té tjera.

Investimi né E-komuné& mundéson gasje té
pa ndérpreré né shérbimet elektronike nga
shtépia e ¢do qytetari, dhe kontribuon né
zhvillimin e shpejté té komunés, shkurtimin
e kohés sé administrimit té shérbimeve dhe
me kété, efikasitet té shtuar, transparencé
dhe efektivitet té punés.
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13.1 POSTA ELEKTRONIKE
(e-mail)

Me postén elektronike shpejtésia e trans-
metimit té mesazheve éshté e pakrahasu-
eshme me shérbimet e zakonshme postare.
Pavarésisht té largésisé, letrat dhe doku-
mentet arrijné menjéheré. Kursimi i kohés
dhe i parave éshté i madh, ndérsa efektet
jané té pakrahasueshme.

Rekomandohet qé té vendoset praktiké
gé qytetarét né ményré elektronike té pa-
rashtrojné pyetje, ndérsa komuna me re-
spekt té pérgjigjet né kohé dhe né ményré
té argumentuar. Rekomandohet gé té gjitha
shkrimet zyrtare té jené té nénshkruara edhe
me nénshkrim elektronik, dhe me kété té
garantohet vértetésia e té dhénave dhe pér-
caktimi i identitetit té nénshkruesit.

13.2 NENSHKRIM ELEKTRONIK

Né Magedoni fillojné té krijohen kushte sic
jané edhe né vendet e zhvilluara evropiane
gé gytetarét té mund obligimet e veta finan-
ciare ti shlyejné pérmes rrugés elektronike,
nga shtépité e tyre (fatura pér telefon, pér
rrymé elektrike, ujé, mbeturina komunale
dhe ngjashém), si dhe té parashtrojné doku-
mente nga shtépia, duke e pérdorur nénsh-
krim elektronik.

Pér kété eshté tejet e nevojshme gé vazhdi-
misht té pérsosen dispozitat ligjore me ¢ka
do té garantohet siguri né komunikimet,
mandej té definohen me saktési veprimet
dhe procedurat pér gasje né té dhénat, té
krijohen forma pérkatése elektronike, certi-
fikata dhe té tjera.

Né Magedoni hyri né fugi Ligji pér té dhénat
né formé elektronike dhe nénshkrimi elekt-
ronik. Kjo mundésohet me nenin 1 té ligjit:
“Me kété ligj pérpunohet dhe rregullohet
puna elektronike, e cila pérfshin pérdorim
té teknologjisé informatike dhe té telekomu-
nikimit dhe pérdorim i té dhénave né formé
elektronike dhe nénshkrimi elektronik edhe
né procedura gjygésore, administrative dhe

né garkullimin e pagimit, pérve¢ se né gofté
se nuk éshté e paraparé ndryshe me ligj”.

Né pajtim me ligjin, nénshkrimi elektronik
paraget ményré e rregullt e nénshkrimit té
dokumentit elektronik dhe né térési mund
ta zévendésojé nénshkrimin né letér. Me
kété rast, pérdorimi i nénshkrimit elektronik
éshté i shprehur né ményré té vecanté né
furnizimet publike, pas parashtrimit té kér-
kesave né institucionet dhe nénshkrimit té
lejeve elektronike né ményré kthyese.

13.3 HARMONIZIMI ME
KORNIZAT LIGJORE

Monitorimi dhe harmonizimi me kornizat lig-
jore té cilat e pérfshijné pérdorimin e TIK né
shérbim té komunave, éshté hap i réndésis-
hém né funksionimin e ¢do komune né R. té
Magedonisé.

Ligjet pér menaxhim elektronik, komuniki-
me elektronike, mbrojtje té té dhénave per-
sonale, tregti elektronike jané vetém pjesé e
kornizave qé e rregullojné pérdorimin e TIK
né njé komuné. Nevoja pér thellimin e pro-
fesionalizmit dhe fugizimin e vazhdueshém
té kapaciteteve té administratés komunale
éshté e pashmangshme duke e marré para-
sysh zgjerimin e shpejté té kétyre teknologji-
ve gé fitojné pérdorim gjithnjé e mé té madh
né jetén profesionale dhe até té pérditshme.

Si pérfagésues té zgjedhur, roli dhe detyra
e vecanté duhet pér ju té paragesé mbrojtja
e té dhénave personale té qytetaréve tuaj.
Cdo komuné patjetér duhet t’a respektojé
kété ligj, posacérisht né pjesén e sjelljes
dhe miratimit té rregulloreve pér mbrojtje
té té dhénave personale, e mandej edhe té
aplikimit té tyre pérkatés.

13.4 E-SHERBIME

Shérbimet elektronike jané ky¢ né zhvillimin
e TIK né nivel komunal. Zhvillimi i shérbime-
ve mbéshtetet né dokumentet strategjike té
komunés, né sajé té partneritetit/bashképu-
nimit midis BNJVL, komunat dhe sektorit pri-
vat, Qeverisé dhe palét e tjera té interesuara.
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QEllimi i BNJVL éshté t’i ngrejé njésité e veté-
geverisjes lokale né “e-komuna” bashkéko-
hore. Né até drejtim, si njé ndér prioritetet,
té pércaktuara né Planin strategjik pér peri-
udhén 2016-2020, éshté pjesa pér “Krijimin
dhe mirémbajtjen e e-shérbimeve”. Pérveg
sigurimit dhe mirémbajtjes sé sistemit té
e-shérbimeve, jané véné né pah edhe pér-
pjekjet pér zhvillimin dhe ofrimin e métejmé
té shérbimeve té reja elektronike.

13.5 APLIKIMI | E-SHERBIMEVE
TE PERBASHKETA NE BNJVL

Prioritet i BNJVL éshté zvogélimi i shpenzi-
meve té NJVL pérmes zhvillimit té pérbash-
két, menaxhimit dhe mundésimit té e-shér-
bimeve té cilat ¢do komuné né ményré té
pavarur do t’i administrojé, ofrojé dhe pro-
movojé para qytetaréve. Karakteristiké krye-
sore e krijimit té shérbimeve té reja dhe mé
té sofistikuara éshté mundésimi i gasjes né
shérbimet pérmes internetit, me pérdorimin
e teknologjive gé i ndérlidhin front-office
kérkesat pérdoruese me back-office siste-
met pér procesimin e shérbimeve. Pér até
géllim éshté krijuar njé ueb server né hapé-
sirat e BNJVL ku jané té vendosura té gjitha
shérbimet elektronike qé hostohen (priten)
né emér té té gjitha komunave né té njéjtén
kohé dhe falas. Zhvillimi i e-shérbimeve
duhet té bazohet né procesin e planifikimi
strategjik. BNJVL gé nga viti 2012 ndihmon
né hartimin e strategjive pér vetéqeverisjet
lokale, né ueb fagen e BNJVL éshté né di-
spozicion edhe Doracaku pér zhvillimin e
TIK strategjive lokale. Hartimi i TIK strategji-
ve lokale éshté obligim i ¢do komune i de-
finuar né Strategjiné nacionale pér zhvillim
té komunikimeve elektronike me teknologji
informatike.

13.5.1 Softuer pér toké ndértimore
(www.gradezno-zemjiste.mk)
2011 — i pértériré né 2016

Né pajtim me Ligjin pér tokén ndértimore,
buroi obligimi gé komunat té zhvillojné sof-
tuer me té cilin vetém né ményré elektronike

i Doracak pér kryetarét dhe késhilltarét e komunave

do té zbatohet procedura pér tjetérsimin e
tokés ndértimore né pronési té RM-sé pér-
mes marréveshjes sé drejtpérdrejté dhe an-
kandeve elektronike. BNJVL, né bashképu-
nim me Ministriné e transportit dhe lidhjeve,
ju doli ballé komunave dhe e krijoi softuerin
pér toké ndértimore pérmes té cilit té gjitha
komunat né vend gé e kané pérfituar lejen
nga Ministria e Transportit dhe lidhjeve, si
dhe nga Qeveria e RM pérmes Ministrisé pér
transport dhe lidhjeve, gé até do té mund t’a
pérdorin falas.

13.5.2 Softuer pér zhvillim lokal dhe
ekonomik (www.ler.zels.org.mk)
2007-2008

Ky aplikacion i bazuar né internetin paraget
bazé e té dhénave nga fusha e zhvillimit lo-
kal dhe ekonomik né komunat. Aplikacioni u
lejon komunave qgé t’i publikojné té dhénat
e veta themelore pér vetéqeverisjen lokale,
strategjité pér zhvillim lokal dhe ekonomik,
planet e veprimit, si dhe projektet e ndrysh-
me, dokumentet zhvillimore dhe aktivitetet
gé zhvillohen né njésité e vetéqgeverisjes lo-
kale né RM.

13.5.3 Softuer pér paragqitje té
problemeve né komunat 2010

Né bashképunim me USAID, BNJVL pérpiloi
aplikacion té thjeshté pér online -paragqitje
té problemeve nga qytetarét né kompeten-
cé té vetéqgeverisjeve lokale. Ky aplikacion
“PARAQIT PROBLEM” &éshté i gqasshém pér
té gjitha komunat té cilat jané té interesua-
ra gé ta pérdorin dhe t’ua ofrojné gytetaréve
si formé té komunikimit té drejtpérdrejté me
ata. Cdo komuné gé éshté paraqitur pér sh-
frytézim tanimé e ka té vendosur né ményré
té vecanté, té cilin komunat e integrojné si
modul né ueb-faget e veta.

13.5.4 Softuer pér efikasitet
energjetik — ExCITE
(www.eeopstini.mk) 2011

Né pajtim me Ligjin pér energjetiké, komu-
nat duhet patjetér té pérgatisin plane vjetore
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aksionale pér energjetiké, analiza vjetore té
konsumit té energjisé dhe organizim té mo-
nitorimit té konsumit té energjis€. Pér até
géllim, né bashképunim me UNDP u krijua
dhe u promovua aplikacioni pér efikasitet
energjetik — ExCite. Mirémbaijtjen e kétij si-
stemi nacional e bén BNJVL, ndérsa obligimi
i komunave éshté azhurnimi minimal mujor.

13.5.5 Sistem informatik
“E-leje pér ndértim”
(www.gradezna-dozvola.mk)

Aplikimi i kétij sistemi informatik, nga 1
gershori i vitit 2013, éshté né pajtim me Lig-
jin pér ndértim, dhe kishte pér géllim gé ta
unifikojé procedimin nga organet kompeten-
te dhe pér ta siguruar monitorimin e afate-
ve né pajtim me Ligjin, pér shkak té té cilés,
procedurat qé zbatohen né pajtim me siste-
min, zgjasin dukshém mé pak se sa periudha
para aplikimit té sistemit elektronik. Lés-
himi i lejeve elektronike pér ndértim tregoi
se sistemi informatik “e-leje pér ndértim”, i
vendosur prané BNJVL, éshté térésisht funk-
sional dhe mundéson procedim té shpejté
dhe transparent nga pushtetet lokale dhe u
déshmua se administrata komunale éshté e
gatshme té ballafagohet me té gjitha format
bashkékohore té zbatimit té kompetencave
té saja.

Avantazh shtesé i kétij sistemi informatik,
éshté se investitorét mund t’a parashtrojné
kérkesén nga cili do gofté lokacion, i cili ka
gasje né internet, pavarésisht nése éshté né
vend apo né botén e jashtme.

13.5.6 Sistem informatik pér ankand
publik pér disponimin me
sende té lévizshme dhe té
palévizshme
(www.e-stvari.mk)

Aplikimi i kétij sistemi elektronik buron nga
Ligji pér shfrytézim dhe disponim me sen-
det e organeve shtetérore (“Gazeta zyrtare
e Republikés sé Magedonisé” nr. 8/2005;
150/2007; 35/2011; 166/2012; 137/2013;
188/2013 dhe 27/2014) sipas té cilit, pro-

cedura né ményré té obligueshme zbatohet
pérmes rrugés elektronike. Softuerin pér
ankand elektronik publik pér zbatimin e
procedurés pér shitje dhe dhénie me gira té
sendeve té lévizshme dhe té palévizshme,
Ministria e financave-Drejtoria pér ¢éshtje
pronésore juridike, ja léshoi né shfrytézim
BNJVL, me ¢’rast u arrit marréveshje gé BN-
JVL té keté mundési ta pérsosé pér nevojat
e komunave. Né kété kontekst, BNJVL né
periudhén e kaluar e realizoi kété aktivitet,
pérkatésisht béri modifikim dhe pérshtatje
pérkatése té sistemit pér nevojat e komuna-
ve, pas sé cilés u organizuan edhe trajnime
pér shfrytézimin adekuat teé tij.

13.5.7 E-platforma pér dituri e
dedikuar pér késhilltarét
komunal
(Ims.opstinskisoveti.mk)

E-platforma pér dituri (E-knowledge plat-
form) e dedikuar pér késhilltarét komunal
éshté zhvilluar né kuadér té projektit “Fu-
gizimi i késhillave komunale”. Qéllimi i
e-platformés éshté té shérbejé si burim i di-
turive dhe vend ku késhilltarét do ti gjejné
té dhénat, informacionet dhe dokumentet e
nevojshme gé lidhen me funksionin e tyre.
Platforma éshté projektuar né njé ményré qé
i pérfshin funksionet konvencionale dhe in-
ovative, duke pérfshiré edhe funksionet gé e
lehtésojné rrjetézimin dhe diskutimin midis
késhilltaréve. Pérve¢ késaj, pérmes e-plat-
formés, késhilltarét do té mund té:

e marrin materiale pér trajnim né fushat
nga kompetenca e tyre;

e kalojné népér ushtrime dhe teste pér
kontroll té diturisé;

® gjejné né njé vend té gjitha materialet,
ligjet dhe dokumentet mé té réndésis-
hme gé jané me réndési pér rolin dhe
mandatin e késhilltaréve;

e komunikojné mes vete, ndajné pérvo-
ja dhe kémbejné praktika té mira nga
puna e késhillave komunale.
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14. BASHKEPUNIMI
NDER-KOMUNAL

i rezultat i reformés sé vetéqgever-

isjes lokale dhe procesit té decen-

tralizimit, komunat né Magedoni

kané ndérmarré numér mé té madh
té kompetencave nga pushteti gendror, me
cka u krijua njé véllim i gjeré i pérgjegjésive
dhe detyrave pér komunat dhe bazé pér njé
numér té madh té shérbimeve publike, gé
duhet t’'u ofrohen gytetaréve né nivel lokal.
Me kété rast né Magedoni kemi pushtet lo-
kal té njé niveli, qé do té thoté se komunat
mé té vogla, shumé shpesh rurale si dhe ko-
munat e médha, kané kompetenca térésis-
ht té njéjta megjithése jo té gjitha, i kané té
njéjtat resurse dhe kapacitete pérzbatimin e
kompetencave té tyre.

Pér kéto arsye edhe krijuesi i Ligjit pér veté-
geverisje lokale e mundéson bashképuni-
min ndér-komunal. Q€ né vitin 2009 u mira-
tua edhe Ligji pér bashképunimin ndér-ko-
munal, i cili né ményré mé té detajuar e rre-
gullon kété materie.

Koncepti i bashképunimit ndér-komunal
(BNK) éshté i réndésishém, sepse u dés-
hmua se éshté njé nga zgjidhjet mé té pér-
kryera pér arritjen e géllimit kryesor - sigurim
dhe dhénie cilésore té shérbimeve publike
té decentralizuara dhe sukses té procesit té
decentralizimit. Né rastin me Magedoniné,
bashképunimi ndér-komunal nuk éshté
vetém instrument, gé do té sigurojé pér-
mirésim té shérbimeve, por né fakt ai do té
mundésojé edhe dhénie bazike té shérbime-
ve, duke pasur parasysh até gé njé numeér i
madh i komunave jané shumé té vogla dhe
me burime/kapacitete té dobéta financiare.
NE situata té caktuara BNK éshté i vetmi mjet
gé u mundéson komunave té ofrojné disa
nga shérbimet pér qytetarét.

Né té njéjtén kohé, BNK éshté e réndésish-
me pér zhvillimin e demokracisé dhe lidhjen
né nivel lokal pér shkak té parimit té vet té
“gasjes sé barabarté né shérbime”, né mé-
nyré qé té gjithé pérfituesit e shérbimeve tra-
jtohen né ményré té barabarté.

Bashképunimi ndér-komunal mund té de-
finohet si marréveshje ndérmjet dy ose mé
shumé pushteteve lokale pér arritjen e gél-
limeve té pérbashkéta, sigurimit té shérbimi
ose pérballje me njé problem té pérbash-
két. Nocioni “bashképunim ndér-komunal”
i referohet administratés sé pérbashkét,
por edhe marréveshjes ndérmjet dy ose mé
shumé pushteteve lokale, ku njé pushtet lo-
kal éshté pérgjegjés pér ofrimin e shérbimit
apo shérbimeve té caktuara, ndérsa té tjerét
e shfrytézojné kété shérbim apo shérbime
konkrete.

14.1. MODELE TE NDRYSHME TE
BASHKEPUNIMIT NDER-
KOMUNAL

Kétu duhet theksuar se bashképunimi
ndér-komunal, si formé ligjore, pérdoret qé
nga fillimi i zbatimit té procesit té€ decentra-
lizimit. Shembujt mé té njohur pér até jané
tre komunat: Vasilevé, Bosillové dhe Novo
Sellé, té cilat gé nga fillimi kané filluar ta
praktikojné bashképunimin ndér-komunal
né bazé té Ligjit pér Vetéqeverisje lokale, i
cili i reduktoi kostot, e né té njéjtén kohé ar-
ritén t’a ruajné nivelin e shérbimit ndaj qy-
tetaréve té tyre. Mé pas vijuan edhe shumé
praktika dhe forma té BNK pothuajse né
té gjitha kompetencat e NJVL-sé dhe né té
gjitha komunat.
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14.1.1. Ofrimi i pérbashkét i
shérbimeve

Ky model i bashképunimit ndér-komunal
pérfshin bashképunimin afatgjaté né formé
té subjekteve/organeve té pérbashkéta ju-
ridike (ndérmarrje, institucione, shogqata,
fondacione etj.). Kéto trupa té pérbashkéta
e udhéheqin sigurimin e shérbimeve, sig
jané: mbrojtja nga zjarret, furnizimi me ujé,
furnizimi me gaz/energji ngrohése, mirém-
bajtjen e rrugéve, ofrojné shérbime nga
sfera sociale, kultura, sporti etj. Gjithashtu,
mund té pérfshijé edhe bashképunim ose
bashkim té resurseve, pér té arritur géllime
té pérbashkéta, né bazé afatshkurtér. Res-
urset qé bashkohen mund té pérfshijné: bu-
rime njerézore, financa, makina dhe pajisje
tjetér, kapacitete informatike, etj.

14.1.2. Administraté e pérbashkét

Krijimi i njé administrate té pérbashkét
mund té pérfshijé shumé fusha té ndryshme
nga kompetencat komunale si¢ jané: grum-
bullimi dhe administrimi i tatimeve, plani-
fikimi hapésinor (duke pérfshiré hartimin
dhe licencimin e ndértesave), kryerjen e ins-
pektimit, auditimin e brendshém et;.

Shembull pér kété lloj té bashképunimit
éshté krijimi i zyrave té pérbashkéta ose
njésive organizative (sektoré, departamen-
te), me ¢’rast ato ofrojné shérbime nga kom-
petenca e vet pér dy ose mé shumé komu-
na partnere. Praktika evropiane tregon se
format e administrimit té pérbashkét pérfs-
hijné késhilla pér bashképunimin ndér-ko-
munal dhe komitete t&€ menaxhimit dhe té
mbikéqyrjes. Vendosja administrative e zy-
rave apo e njésive organizative, né té gjitha
rastet, synon tu shérbejé interesave té dy
ose mé shumé komunave. Me kété rast du-
het theksuar se funksionimi i suksesshém
i administratés sé pérbashkét ka té béjé
ndér té tjera edhe me zhvillimin e shpejté
dhe aplikimin e teknologjisé informatike né
punén e komunave.

14.1.3. Shitje dhe blerje midis
pushteteve lokale

Bashképunimi ndér-komunal (BNK) arrihet
né situata kur komunat, mé té fugishme pér
nga ana administrative dhe/ose financiare
me kompensim té caktuar, u sigurojné ko-
munave mé té dobéta shérbim, gjé e cila
mund té pérfshijé edhe ¢éshtjen adminis-
trative (p.sh. planifikimin) dhe sigurimin e
shérbimeve (p.sh. mirémbajtjen e rrugéve).
Shitja dhe blerja e shérbimeve midis komu-
nave éshté rast klasik, i cili ka pér géllim gqé
té arrijé racionalizim ekonomik né ofrimin e
shérbimeve. Né disa raste ky model mund té
jeté né bazé prove.

14.1.4. Planifikim dhe zhvillim i
pérbashkét

Planifikim dhe zhvillim i pérbashkét shfryté-
zohen né fusha ku njé komuné, pér shkak té
mungesés sé resurseve, nuk mundet veté ti
menaxhojé detyrat si¢ jané: zhvillimi ekono-
mik, zhvillimi i turizmit, mbrojtja e ambien-
tit jetésor e késhtu me radhé, pérkatésisht
kompetencat sipas natyrés, kané té béjné
mé shumé me territorin mé té gjeré se sa me
territorin e njé komune.

14.1.5. Financimi i pérbashkét

Financimi i pérbashkét praktikohet kur kér-
kohet bashkimi i fondeve me mé tepér ko-
muna fginje té cilat bashkohen pér ta ndaré
barrén e financimit.

Kjo do té thoté se dy ose mé shumé partneré
i bashkojné resurset e veta dhe bashkérisht
marrin vendim pér investim. Pérfitim tjetér i
késaj forme bashképunimi éshté se té gjitha
rreziget pércjellése ndahen mes partneréve
dhe sipas késaj rritet kthimi i pritur i investi-
mit.
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14.2.PERFITIME NGA
BASHKEPUNIMI NDER-
KOMUNAL

Pérfitimet e pérbashkéta, té cilat mé shpesh
rezultojné me hyrje né partneritete ndér-ko-
munale, jané:

e Kursim né shpenzime (ekonomi me
véllim), gjé e cila mundésohet pérmes
kontributit té ¢cdo njérés nga komunat
partnere né resurse njerézore, financi-
are, teknologjike dhe infrastrukturore;

e Niveli i efikasitetit dhe té efektivitetit
té NJVL-sé né sigurimin e shérbimeve té
caktuara, pérmes shérbimeve té caktu-
ara, me komunat fginje;

e Alternativa e formimit té njésive shumé
té médha té vetéqeverisjes lokale;

e Shérbimi cilésor dhe né kohé i klienté-
ve, transparenca dhe llogaridhénia;

e Shpérndarja e roleve, pérgjegjésive,
kontrollit dhe pérfitimeve;

e Bashképunim ndér-komunal dhe kor-
nizé e miré pér transferim té tekno-
logjisé sé re, por gjithashtu edhe pér
transferim té menaxhmentit publik dhe
té pérvojés midis pushteteve lokale.

14.3. KORNIZE JURIDIKE PER
BASHKEPUNIM NDER-
KOMUNAL NE MAQEDONI

Mundésia pér bashképunim ndér-komunale
Magedoni éshté dhéné né nenet 14 dhe 61
nga Ligji pér vetéqeverisje lokale (“Gaz. Zy-
rtare e RM”, nr. 5/2002), por edhe né Ligjin
pér bashképunim ndér-komunal (“Gaz. Zyrt-
are e RM”, nr. 79/2009).

Bashképunimi ndér-komunal, né kuptim té
ligjit, éshté bashképunim qé vendoset midis
dy ose mé tepér komunave, pér realizim mé
efikas dhe mé ekonomik té kompetencave té
komunave, té pércaktuar me ligj dhe pér re-
alizim té interesave dhe géllimeve té tyre té
pérbashkéta.

Gjithashtu, nén bashképunim ndér-komunal

i Doracak pér kryetarét dhe késhilltarét e komunave

nénkuptohet edhe kryerja e aktiviteteve té
caktuara nga kompetenca e komunave nga
njé komuné pér llogari té njé ose mé shumé
komunave té tjera.

BNK né Republikén e Magedonisé éshté
vullnetar dhe i njéjti mund té vendoset né té
gjitha kompetencat e njésisé sé vetéqeveris-
jes lokale.

Sipas Ligjit pér bashképunimin ndér-ko-
munal propozim pér vendosjen e bashké-
punimit ndér-komunal iniciojné kryetari i
komunés ose anétar i Késhillit té komunés,
ndérsa iniciativén pér vendosjen e bashké-
punimit ndér-komunal mund ta iniciojné sé
paku 10% nga votuesit e komunés.

Propozimi, pérkatésisht iniciativa, duhet ti
pérmbajé objektivat e bashképunimit, kom-
petencén pér té cilén parashtrohen, formén
pérmes sé cilés do té realizohet bashképu-
nimi, implikimet e mundshme financiare
nga bashképunimi, si dhe céshtje té tjera
me réndési pér krijimin e bashké&punimit
ndér-komunal. Pér propozimin gé éshté i
parashtruar nga kryetari i komunés, pérkaté-
sisht périniciativén, opinion jep veté kryeta-
ri i komunés.

Pér mé tej, propozimi pérkatésisht iniciativa
i paragitet Késhillit té komunés i cili vendos
pér propozimin, pérkatésisht iniciativén, né
bazé té vlerésimit té béré paraprakisht pér
nevojén e krijimit té bashképunimit ndér-ko-
munal. Késhilli i komunés éshté i detyruar
gé debatin pér iniciativén e ngritur nga vo-
tuesit e komunés ta mbajé mé voné né afat
prej 9o ditésh pas dorézimit té saj dhe t’i in-
formojé qytetarét pér vendimin e saj. Nése
Késhilli e pranon propozimin pér vendosjen
e bashképunimit ndér-komunal, e konstaton
propozim pér vendosje té bashké&punimit
ndér-komunal. Mé tej, propozimi i pércak-
tuar i dérgohet komunés ose komunave pér
té cilat vendosje e bashképunimit ndér-ko-
munal ka té béjé me vendosjen e komunés.
Késhilli i komunés ose i komunave, té ciléve
u éshté dérguar propozimi pér vendosjen e
bashképunimit ndér-komunal, sjell vendim
pér vendosjen e bashképunimit té propozu-
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ar mé voné né afat prej 9o ditésh nga dita
e parashtrimit té propozimit, ndérsa pér
propozimin e dérguar pér vendosje té bas-
hképunimit ndér-komunal mendim jep edhe
kryetari i komunés té cilés i éshté dérguar
propozimi.

Késhillat e komunave qé e kané pérkrahur
propozimin, pérkatésisht iniciativén pér
vendosje té bashképunimit ndér-komunal,
themelojné komision té pérbashkét pér pér-
gatitje té propozimit té aktit, pér vendosje
té bashképunimit ndér-komunal. Me pro-
pozimet e akteve formésohen format, pér-
mes té cilave do té realizohet bashképunimi
ndér-komunal. Komisioni i pérbashkét éshté
i pérbéré me numér té barabarté té anétaré-
ve, té propozuar nga komunat té cilat krijo-
jné bashképunim ndér-komunal.

Roli i kryetaréve té komunave dhe i késhilla-
ve komunale né procedurat pér themelimin e
BNK éshté thelbésor. Format e bashképuni-
mit ndér-komunal né Republikén e Magedo-
nisé pércaktohen me Vendim té késhillave té
té gjitha komunave gé vendosin bashképu-
nim me shumicé votash. Pérve¢ késaj, Késhil-
li i komunés e shqyrton dhe miraton raportin
gjysmeé-vjetor pér punén e organit té pérbash-
két té punés, si dhe raportet pér format e tjera
e bashképunimit ndér-komunal gé dérgohen
pér shqyrtim dhe miratim. Késhilli i komunés
me vendim themelon ndérmarrje té pérbash-
két publike dhe institucion té pérbashkét pu-
blik dhe propozon person pérnominim qé do
ti udhéheqé punét deri né konstituimin e njé
ndérmarrjeje publike té pérbashkét ose té njé
institucioni publik té pérbashkét. Késhillat e
komunave gé kané vendosur bashképunim
ndér-komunal mund té formojné Trup koordi-
nativ pér monitorim dhe koordinim té bash-
képunimit ndér-komunal ndérmjet dy ose mé
shumé komunave.

Kryetari i komunés vendos pér themelimin
e organit té pérbashkét punues ose komisi-
onit pér shqyrtimin e ¢éshtjeve té caktuara
nga kompetenca e tij. Marréveshjet pér rre-
gullimin e té drejtave dhe pérgjegjésive té
ndérsjella té komunave, gé kané themeluar

trup té pérbashkét administrativ, ndérmarrje
publike té pérbashkét, institucion té pérbas-
hkét publik ose bashképunim kontraktues,
i nénshkruan kryetari i komunés. Kryetari i
komunés e monitoron ekzekutimin e puné-
ve nga fushéveprimi i organit té pérbashkét
administrativ dhe shqyrton raportin gjysmé
vjetor, pér punén e organit té pérbashkét té
punés si dhe raportet pér format e tjera té
bashképunimit ndér-komunal.

Sipas ligjit té cekur pér BNK, bashképunimi
ndér-komunal mund té realizohet pérmes:

1. Formimit té trupave pér bashképunim
ndér-komunal

Trupi dhe komisioni i pérbashkét
punues

Trupi i pérbashkét administrativ

- Themelimi i shérbimeve té pérbash-
kéta publike

Ndérmarrje e pérbashkét publike
Institucion i pérbashkét publik

2. BNK mund té realizohet edhe pérmes
lidhjes sé kontratave pér:

Bashkim té mjeteve financiare, ma-
teriale e té tjera

Kryerje té punéve té caktuara nga
njé komuné pér njé ose mé tepér ko-
muna té tjera

Bashképunimi ndér-komunal financohet nga
buxhetet e komunave, donacionet dhe spon-
sorizimet dhe burimet e tjera té té ardhurave
té pércaktuara me Ligj. Gjithashtu, Qeveria
e Republikés sé Magedonisé mund té inku-
rajojé dhe mbéshtesé financiarisht BNK né
fushat té cilat jané me réndési dhe interes
mé té gjeré pér kryerjen e veprimtarive né
ato fusha.

Me qéllim té inkurajimit dhe pércjelljes sé
bashképunimit ndér-komunal, Qeveria e Re-
publikés sé Magedonisé krijon Komision me
té cilin kryeson Ministria e vetéqeverisjes lo-
kale.

Si faktoré nxités qé do t’i inkurajojné komu-
nat gé té vendosin BNK jané edhe:
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pritjet e qytetaréve pérofrim té pasuru-
ar dhe té pérmirésuar té shérbimeve;

procesi i decentralizimit fiskal, i cili do
t’i rrisé mundésité pér menaxhim té pa-
varur me resurset komunale, gasja né
tregun e kapitalit dhe financimi té pér-
bashkét i projekteve investuese;

kérkesa e shtuar pér partneritete pub-
liko-private, dhe zgjerimi i shérbimeve
ndaj sektorit privat dhe sektorit té 0)Q;

procesi i zhvillimit té barabarté rajonal,
pér té cilin éshté e nevojshme gasja ra-
jonale pér planifikim, programim dhe
krijim té projekteve si dhe pérzbatimin
e tyre;

procesi i zhvillimit rural dhe zbatimi
i gqasjes LEADER, pér té cilin éshté e
nevojshme vendosja e grupeve lokale
aksionale né territorin me mé sé paku
10.000 banoré;

integrimi né BE éshté edhe shfrytézi-
mi i instrumenteve para-gasése (IPA),
duke pasur parasysh faktin se partne-
ritetet dhe projektet me véllim mé té
madh , preferohen gjaté financimit dhe
pér kété shkak komunat e vogla duhet
té bashképunojné.
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14.4. LEKSIONE TE MESUARA
DHE PRAKTIKAE,
SUKSESSHME PER
PERSERITJE

Né Republikén e Magedonisé, mé shumé
se 60 komuna kané themeluar njé ose mé
shumé BNK. Mé shpesh, bashképunimi
ndér-komunal éshté i vendosur né fushat
vijuese: planifikimi urbanistik, kontrolli i
brendshém financiar, kryerja e kéqyrjes in-
spektuese, mjedisi jetésor, zhvillimi ekono-
mik lokal, mbrojtja sociale dhe mbrojtja e
fémijéve, tatimet lokale dhe shérbime ko-
munale.

Né sajé té pérvojés pér arritje té bashképu-
nimit té suksesshém, pushtetet lokale du-
het té jené proaktive, té adaptueshme dhe
té durueshme, té mendojné edhe pértej kor-
nizave té kufijve té veta, t’i studiojné ploté-
sisht opsionet, té zgjedhin programe reale,
t’i kushtojné vémendje gjérave té vogla, té
pérgendrohen né kursimin e shpenzimeve
dhe té mésojné nga gabimet. BNK duhet gé
nga veté fillimi té jeté gjithépérfshirés dhe
t’i pérfshijé té gjitha palét e interesuara né
procesin e vendimmarrjes. Nevojitet mbésh-
tetje nga komuniteti i donatoréve (gjé e cila
ndodh akoma) dhe nga pushteti lokal me
ndihmé té ekspertizés dhe lehtésimeve fi-
nanciare (gjé e cila, edhe pse &shté e para-
paré me Ligjin pér BNK, implementohet né
njé masé mé té vogél, té paktén pér momen-
tin). Faktor i réndésishém inkurajues éshté
edhe shpérndarja e pérvojave té suksessh-
me dhe kémbimi i drejtpérdrejté i pérvojave.

Né vazhdim shkurtimisht jané paragitur dy
praktika té suksesshme té bashképunimit
ndér-komunal (dy modele té ndryshme té
BNK) nga té cilat rezultuan rezultate té sh-
kélgyera dhe arritje né ofrimin e pérbashkét
té shérbimeve publike té decentralizuara.



pér kompetencat e vetéqeverisjes lokale oo

Praktika 1. Departamenti i pérbashkét pér efikasitetin energjetik té Rajonit planifikues té
Vardarit

Pérmes nénshkrimit té€ marréveshjes pér bashképunim, teté komuna themeluan Njési té
pérbashkét pér efikasitetin energjetik té Rajonit planifikues té Vardarit dhe Info-Qendér
rajonale pér efikasitetin energjetik!

Me funksionimin e njésisé sé pérbashkét sot rajoni éshté disa shkallé pérpara dhe béhet
jovetém konkurrues por edhe shendohet né partner té vérteté périnvestime mé té médha
né objektet publike dhe né infrastrukturén e sektorit publik.

Njésia e pérbashkét éshté e orientuar edhe né promovimin e efikasitetit energjetik né
fushén e banimit dhe ndértimit si dhe funksionimit té objekteve afariste né sektorin privat.

Né njésiné punojné dy népunés shtetéror, ndérsa né zbatimin e detyrave punuese u
ndihmon edhe nga njé person pér kontakt nga administratat komunale té teté komunave.

Té punésuarit né njésiné e pérbashkét japin mbéshtetje né pérgatitjen dhe zbatimin e
projekteve pér efikasitet energjetik pér shkollat dhe pér té gjitha godinat publike lokale:
cerdhet dhe objektet nga kultura dhe sporti.

Themelimi i organit té tillé ka pér detyré ti bashkojé interesat e té gjitha komunave nga
rajoni me pérfshirje té té gjitha paléve té interesuara. Né planifikimin dhe pércaktimin
e prioriteteve jané té kycur edhe biznes bashkésia dhe sektori civili dhe drejtuesit e
institucioneve publike.

Eshté krijuar njé regjistér i 107 objekteve publike me njé sipérfage té térésishme prej
rreth 120 mijé metra katroré, né té cilat duhet té sigurohet efikasiteti energjetik, me cka
dukshém do té zvogélohen kostot e punés.

Gjithashtu éshté realizuar edhe njé fushaté e gjeré pér té gjithé qytetarét, me theks té
vecanté né shkollat.

Ideja éshté g€ mesazhet e politikés evropiane té efikasitetit energjetik té arrijné deri te ¢do
gytetar né ményré té thjeshté dhe té kuptueshme.

Né vetém dy vite efekti éshté i dukshém pérmes zévendésimit té ploté té ndri¢cimit publik
me drita kursyese té energjisé, si dhe zévendésimit té fasadave dhe me té atilla pér
efikasitet energjetik né numrin mé té madh té shkollave.




(
120 #:. i Doracak pér kryetarét dhe késhilltarét e komunave
.

Praktika 2. Bashképunim ndér-komunal né fushén e tatimeve vendore midis komunave
Kavadar dhe Rosoman.

Shumé komuna, pér shkak té numrit té pamjaftueshém té népunésve shtetérorné fushén e
administrimit dhe arkétimit té taksave lokale dhe tatimeve, nuk mund t’i ofronin shérbimet
e tyre cilésore né kohé pér qytetarét. Nga ana tjetér, vlera e tregut té pronés sé qytetaréve
nuk ishte realisht e pércaktuar sipas metodologjisé sé pérshkruar, késhtu gé, si rezultat i
kétij problemi ,démtoheshin edhe veté komunat dhe gytetarét e tyre.

Si zgjidhje e kétij problemi, me té cilin u ballafaquan komunat, éshté edhe vendosja e
bashképunimit ndér-komunal, me té cilin bashképunim dhe me ndihmén e ndérsjellé
mundet mé shpejté t’i zgjidhin problemet e veta né fusha té caktuara.

Me ndihmén e projektit financiare té UNDP-s&, komunat Kavadar dhe Rosoman vendosén
bashképunim ndér-komunal né fushén e tatimeve dhe taksave lokale. Me kété projekt
u krijua nevoja pér puné té pérbashkét né fushén e pércaktuar me géllim té tejkalimit
té problemeve né té dy komunat. Me ndihmén financiare té UNDP-sé komunat pérfituan
pajisje té nevojshme teknike, u themeluan komisione pérvlerésim real té vlerés sé pronés
sé patundshme, u bé njé fushaté mediatike pér ngritje té vetédijes pér vlefshmériné e
pagesés sé taksave dhe tatimeve lokale dhe béhet azhurnim i bazave té té dhénave pér
tatim-paguesit né té dy komunat.

Té gjitha kéto aktivitete kontribuan né disa rezultate né Komunén e Kavadarit té cilat
né ményré té pashmangshme shpien né géllimin kryesor té procesit té decentralizimit -
shérbime mé té mira publike pér qytetarét:

1. Numri i tatimpaguesve éshté rritur pér rreth 10%, mirépo numri i objekteve me té cilat
disponojné tatimpaguesit u rrit pérrreth 30 deriné 40%. Jané zbuluar shumé shtépi té posa
ndértuara, hapésira ndihmése, garazhe dhe shtépiza pér pushim, té cilave paraprakisht
nuk u éshté béré tatimimi.

2. Vlerésimi i béré sipas metodologjisé sé re kontribuoi né rritje t€ shumés sé tatimit né
proné pér pothuajse ¢do tatimpagues, sepse né vlerésimet e méparshme qytetarét kané
paraqitur vleré joreale té ulét té pronés.

3. Si rezultat i vlerésimit té ri, vlera e pércaktuar e tatimit né proné pér vitin 2010 éshté
pothuajse dyfish e rritur.

4. Falé aktiviteteve té projektit, pér heré té paré, procesverbalet e Komisioneve pér
vlerésim té pasurisé jané té arkivuara né ményré elektronike, dhe hapet mundésia gé ¢do
tatimpagues, i cili ka parashtresé né vendimin tatimor, té kontrollojé nése té dhénat e
shénuara né bazén e té dhénave jané té besueshme. Baza e méparshme e té dhénave
pér tatimpaguesit éshté marré nga Drejtoria e té Ardhurave Publike dhe nuk pérmbante
kurrfaré informacione té detajuara.

Me projektin e UNDP-sé u azhurnua baza e té dhénave dhe tani e njéjta i pérmban té gjitha
té dhénat relevante dhe jep njé pasqyré té ploté pér pronén e tatimpaguesve, ndérsa kjo
shpie deri né shkurtimin maksimal té€ kohés pér kontrollim dhe kérkim té informacioneve.

5. Gjithashtu u rrit vetédija te tatimpaguesit pér pagesé né kohé té tatimit né proné e kjo
drejtpérdrejté shpie deri te pérmirésimi i kushteve pér jeté té veté qytetaréve.
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15. MARREDHENIE ME
~ PUBLIKUN DHE
PJESEMARRJA QYTETARE

arrédhéniet me publikun ose mé
e njohur si PR (shkurtesé e kri-
juar nga fjalét angleze “ “public

relations”), konsiderohen si njé
levizés i réndésishém i zhvillimit té sho-
gérisé demokratike, gjé e cila pasqyrohet né
informimin e publikut, punén transparente
té organizatave, ndértimin e marrédhénieve
me mediet, pérfshirjen e publikut né proce-
set e vendimmarrjes né té gjitha nivelet dhe
né zhvillimin dhe monitorimin e rrjedhave té

tjera shogérore.

Me marrédhéniet me publikun realizohet de-
mokratizimi i jetés shogérore, dhe prandaj
ato, si njé disipliné e komunikimit, duhet té
paraqesin njé kanal pér komunikim té dyan-
shém, té bazuar né mirékuptim dhe bindje,
me ¢’rast edhe organizata i ndryshon géndri-
met e saj, e jo vetém opinioni ndaj té cilit
synohet. Sinonimet e marrédhénieve me pu-
blikun jané: renome, siguri, besim, harmoni,
arritje e mirékuptimit reciprok. Ato udhézo-
jné né nocionet pér moralin dhe etikén.

Né Republikén e Magedonisé, zanafillat e
marrédhénieve me publikun vérehen njézet
vjet mé paré. Ato fillimisht praktikoheshin né
organizatat ndérkombétare té pranishme né
vend, mandej né institucionet geveritare dhe
né komunat. Sot, njé numéri madh i komuna-
ve kané person pérgjegjés pér marrédhénie
me publikun, ndérsa diku ka edhe departa-
mente té téra pér marrédhénie me publikun.

Marrédhéniet me publikun duhet ti ndihmo-
jné komunés né realizimin e géllimeve té
saja, pér shkak té sé cilés ajo éshté “e de-
tyruar” té zhvillojé komunikim efikas me au-
dicion dhe publik té ndryshém, duke filluar
me té punésuarit e saj, mandej me banorét

e komunés, ekonominé, ministrité, shkollat,
policingé, sektorin jogeveritar, organizatat
dhe institucionet vendase dhe té huaja, me-
diet (nacionale dhe lokale).

Marrédhéniet me publikun realizohen me
ndihmén e personave profesionisté té cilét
pérfagésojné njé lloj té “ndérmjetésve” mi-
dis institucionit dhe grupeve té saja té sy-
nimit. Kéto jané personat pér marrédhénie
me publikun, té cilat mé shpesh i dégjojmé
me pérshkrimin e shkurtér si PR (“publik re-
lations™) persona. Njé PR i miré éshté “i pa-
dukshém”. Népérmjet veprimeve jo imponu-
ese dhe marrédhénie té mira me publikun ai i
zbaton géllimet institucionale té komunés né
politikén reale, té€ pranueshme publikisht dhe
né té njéjtén kohé PR siguron njé mirékuptim
né kuadérté komunés dhe mundési gé komu-
na té kuptohet me publikun e jashtém.

Njé numér i madh i institucioneve, pérveg
personave pér marrédhénie me publikun,
kané edhe njé zédhénés té tyre. Roli i tij
éshté t’a pércjellé géndrimin gé paraprakis-
ht e ka ndértuar institucioni (komuna) dhe
kjo ndodh mé shpesh para medieve ose
para grupeve té caktuara té tjera té géllimit.
Zédhénési dhe personi pér marrédhénie me
publikun nuk éshté i njéjti person, edhe pse
mund té jeté. Zédhénési, para sé gjithash,
duhet té keté aftési té mira retorike, sepse e
pérfagéson “fytyrén” e komunés.

15.1. Metoda dhe mjete pér
komunikim

Cdo kryetar i komunés ose anétar i késhil-
lit e ka tejet té nevojshém komunikimin me
gytetarét. Prandaj éshté e nevojshme gé té
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pércaktohen metodat dhe mjetet me té cilat
do té vendoset ky komunikim, né ményré gé
ai té jeté i suksesshém. Pér mé tepér, nuk
rekomandohen improvizime, por éshté e de-
finuar Strategji e komunikimit té komunés
dhe Plani aksional, né té cilat me saktési
pércaktohen objektivat, grupet e synuara,
metodologjia, si dhe fazat e evaluimit dhe té
analizés sé opinionit té gytetaréve pér akti-
vitetet e komunés.

15.1.1 Raport vjetor dhe buxheti i
gytetaréve

Njé pérfitim i vecanté pér komunén do té
kishte gené krijimi i njé praktike té botimit
né formé té shtypur té njé raporti vjetor pér
punén e njésisé sé vetéqgeverisjes lokale dhe
kjo duhet té jeté né formén dhe gjuhén mé té
pérshtatshme pér publikun e gjeré. Raporti
do té kishte gené né formé té publikimit ose
té njé CD, té béra né numér té mjaftueshém
dheicili do té shpérndahej né ¢do amviséri.
Me raportin vjetor gytetarét do té marrin llo-
garidhénie pér punén e té zgjedhurve té tyre
pér pérmbushjen e premtimeve dhe pér sh-
penzimin e parave t€ tyre si tatimpagues.

Buxheti i qytetaréve béhet me prezantim
konciz dhe té garté, mundésisht edhe me
prezantim vizual pér até se pér té cilat qél-
lime dhe dedikime komuna e planifikon sh-
penzimin e fondeve publike né vitin e ardhs-
hém. Ky buxhet do té kishte formé té njé
broshure ose publikimi né té cilén, me stil
té pérshtatur pér publikun mé té gjeré, do té
shfageshin té gjitha té hyrat dhe shpenzimet
e planifikuara komunale.

15.1.2. Seanca té hapura té késhillit
té komunés

Sesionet e késhillit té komunés jané té ha-
pura pér publikun. Individét e interesuar dhe
grupet e gytetaréve kané té drejté ta pércjel-
lin punén e késhillit. Pér pérjashtim té pra-
nisé sé publikut né seancén, vendoset nése
pér kété ka shkage té justifikueshme me
statutin, dhe kjo béhet me shumicé prej dy
té tretat e votave nga numri i pérgjithshém i
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anétaréve té késhillit. Né debatin pér buxhe-
tin e komunés, llogariné vjetore té buxhetit
dhe planet pér urbanistike, prania e publi-
kut nuk mund té pérjashtohet. Pas njoftimit
paraprak, gytetaréve té interesuar u jepet
mundésia pér t’iu drejtuar késhillit. Trans-
metimi i drejtpérdrejté né radio dhe televizi-
on, ose transmetimi i xhirimit nga seancat e
késhillit, jané njé ményré mé bashkékohore
pér informimin e publikut pér punén e orga-
neve té qeverisjes lokale, por megjithaté,
késhilli duhet té kujdeset gé transmetimi i
tillé para opinionit t€ mos keqpérdoret nga
individé pér géllime promovuese personale
ose partiake.

15.1.3. Dité e hapur - dité pranimi

Kontaktet e drejtpérdrejta me gytetarét jané
mundési mé e miré pér komunikim té drejt-
pérdrejté té pushtetit lokal me popullatén.
Kété mjet deri tani mé sé shumti e shfrytézo-
jné kryetarét e komunave, por éshté e mun-
dur gé kjo té pérdoret nga pérfagésuesit e
késhillit, posacérisht pér diskutimin e ¢ésht-
jeve té réendésishme gé duhet té parashtro-
hen né seancat e késhillit. Opinioni duhet té
informohet pér ditét dhe terminét né té cilat
ai mund té takohet me té zgjedhurit e tij né
pushtetin lokal. Rekomandohet gé né taki-
met me kryetarin e komunés té marrin pjesé
edhe pérfagésues té administratés komu-
nale, té ndérmarrjeve publike ose té shér-
bimeve té tjera publike, té themeluara nga
komuna, varésisht nga tema e bisedés. Né
kété ményré, qytetarét do té marrin pérgjigje
té sakta dhe té garta, pa iu referuarinstituci-
oneve té tjera.

5.1.4. Komunikim me mediat

Me Ligjin pér vetéqgeverisje lokale (“Gaze-
ta zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr.
05/02) organet e komunés, komisionet e
késhillit dhe shérbimet publike té€ komunés
jané té obliguara qé pa kompensim t’i infor-
mojné qytetarét pér punén e tyre, si dhe pér
planet dhe programet qé jané té réndésish-
me pérzhvillim té komunés. Gjaté kryerjes sé
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veprimtarive nga kompetenca e tij, Késhilli i
miraton dispozitat vijuese: statut, programe,
plane, vendime dhe rregullore té tjera té pér-
caktuara me ligj té cilat pastaj publikohen
né Gazetén Zyrtare t€ komunés, jo mé voné
se shtaté dité nga dita e miratimit té tyre.

Pér shkak té réndésisé sé informacionit, né
normé kushtetuese dhe ligjore jané té ven-
dosura standardet me té cilat garantohen:
liria e gasjes né informacione, liria pér marr-
je dhe transmetim té informacioneve, liria e
fjalés, paraqgitja publike dhe informimi pub-
lik.

Komuna &éshté e detyruar qé gytetaréve t’u
mundésojé gasje né informacionet theme-
lore pér shérbimet gé ju ofrohen atyre. Me
Ligjin pér gasje té liré né Informacionet,
komuna éshté “pronare e informacioneve”
dhe éshté e detyruar gé rregullisht té mbajé
dhe azhurnojé listé té informacioneve me té
cilat disponon dhe t’i publikojé né ményré
té gasshme pér publikun (né fagen e inter-
netit, né tabelé té informimit e té tjera. Ko-
muna éshté e obliguar qé té sigurojé infor-
mim té publikut dhe ta pérmbush detyrimin,
pérkatésisht té pércaktojé njé ose mé tepér
persona zyrtaré gjaté ushtrimit té sé drejtés
pér gasje té liré né informacionet. N& komu-
nat gjithnjé e mé tepér kérkesa té tilla arrijné
nga qytetarét, por edhe nga mediat.

Pérfagésuesit e komunés, né paragqitjet pu-
blike duhet té jené té bindshém dhe té diné
se si ti pércjellin mesazhet e vérteta gé do
té kené efekt te gytetarét. Ata e pérfagéso-
jné komunén por edhe vetveten. Né sajé té
hulumtimeve, analizés paraprake, definimi
i grupeve té géllimit dhe vlerésimet duhet
té pércaktohen né ményré precize: tema e
bisedés, gjuha jo-verbale dhe dukja. Né& pa-
ragitjen pérfagésuesit e komunés duhet té
jené té qgarté, té sakté, té kuptueshém, té
mos léné vend pér dyshim, té pérdorin argu-
mente té bazuara né fakte, t€ mos pérdorin
zhargon, té mos pérdorin fjalé fyese, té mos
shprehen me gjeste (té lévizin me duart),
ndérsa veshja duhet té jeté e pérshtatshme
pér paraqitjen.

15.1.5. Ueb — portal i komunés

Cdo komuné duhetta keté ueb-portalin e vet,
i ciliduhet té jeté lehté i kontrollueshém dhe
duhet gé rregullisht té azhurnohet. Pérvec té
dhénave themelore mbi kornizén ligjore, sta-
tutin dhe informacionet e tjera pérkomunén,
né ueb portalin mund té publikohen té gjitha
vendimet e késhillit, té kryetarit té komunés,
informacionet pér té gjitha ngjarjet e réndé-
sishme nga komuna, manifestimet kulturore
dhe projektet. Né té njéjtén kohé, ueb-por-
tali paraget edhe mjet pér ményré té qarté
dhe ekonomike té dhénies sé informacionit
me karakter publik, né pérputhje me Ligjin
pér gasje té liré né Informacioneve e karak-
terit publik. Fagja e internetit, gjithashtu,
paraget njé mjet elektronik népérmjet té ci-
lit gytetarét mund té paragesin probleme té
natyrés komunale dhe té tjera né komuné,
té japin propozime pér tejkalimin e sfidave
té caktuara dhe gjithashtu mund té zhvillo-
jné forume diskutimi pér ¢éshtje té caktuara
brenda kompetencave té pushtetit lokal.

15.1.6. Konferenca pér shtyp

Konferencat pér shtypin jané forma mé e
praktikuar e komunikimit té drejtpérdrejté
me gazetarét. Ato duhet té caktohen né kohé
dhe té fillojné né kohé. Adresimet duhet té
jené té shkurtra dhe té garta, me mesazh
té sakté. Né konferencat pér shtypin duhet
lihet hapésiré pér parashtrimin e pyetjeve
nga gazetarét, por nése né raste té jashtéza-
konshme, ajo nuk do té lejohet, duhet té sh-
pallet né fillim té konferencés. Konferencat
pér shtypin éshté e déshirueshme té mba-
hen né njé hapésiré pérkatése me simbole
té pérshtatshme (flamur shtetéror dhe ko-
munal, stemé e komunés, logoja e ndonjé
manifestimi). Gjithnjé e mé tepér praktiko-
het gé takimet me gazetarét té mbahen né
vendin ku po realizohet njé projekt i caktuar
ose ku komuna pérballet me njé sfidé té cak-
tuar qé éshté e réndésishme pér qytetarét,
pérkatésisht pér grupin e qéllimit té cilit i
drejtohet pérfagésuesi i komunés. Koha mé
e miré pér caktim té pres-konferencés éshté
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periudha prej orés 10 deri né orén 13, sepse
pas késaj kohe gazetarét shkojné né redak-
sité pér ti shkruar lajmet (sidomos me me-
diet e shkruara). Duhet té mbahet kujdes, qé
gazetarét té mos thirren né té njéjtén kohé
kur ndodh edhe ndonjé ngjarje tjetér. Pér
shpalljen e informacionit qé nuk pérfagéson
njé sensacion té vecanté pér mediet zgjed-
het dita e diell, sepse atéheré redaksité za-
konisht kané mungesé té informacioneve té
reja.

15.1.7. Kumtesé pér opinionin

Pérmes kumtesave me shkrim pér opinio-
nin qé u shpérndahen medieve, komuna e
informon opinionin pér té gjitha ngjarjet né
komunén. Pérgatitja e tekstit té kumtesés sé
shkruar pér medie me réndési kyce éshté gé
ta térheqgésh redaksiné ta shpérndajé infor-
macionin para qytetaréve. Lajmi shkruhet né
fillim, jo né fund té kumtesés.

15.1.8. Intervista pér mediat

Eshté e déshirueshme té pranohet ftesa pér
intervisté né mediat nacionale ose né ato lo-
kale (té shkruara ose elektronike). Kjo, pér
kryetarin e komunés ose késhilltarin, para-
get njé mundési e shkélgyer gé ti prezanto-
jné géndrimet dhe vizionet e veta personale
pér ¢céshtje té caktuara, por para sé gjithash
té promovohet puna e pushtetit lokal. Eshté
e nevojshme qgé té gjendet ményré pér té
gené origjinal, me njé stil specifik, vetjak gé
mund té ndértohet me ndihmé dhe mbésh-
tetje té personit pér marrédhénie me publi-
kun né komunén. Ekzistojné edhe trajnime
té specializuara, té cilat né pérgindje té
madhe ndihmojné pér tejkalim té dobésive
té caktuara, tejkalim té shqetésimit fillestar
té panevojshém para paraqitjes si dhe mé-
simi i teknikave pér paragitje t€ miré medi-
atike.

15.2. KOMUNIKIM GJATE KRIZES

Komunikimi gjaté krizés gjithmoné éshté i
orientuar ndaj zgjidhjes sé sfidave qé para-
giten menjéheré dhe papritmas. Pér komu-
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nikim té suksesshém gjaté krizés nevojitet:
ekzistim i planit té posa¢ém té komunikimit
né té cilin do té pérpunohen mé tepér situ-
ata té mundshme té krizés, paraprakisht
té analizuara miré gé mund ta pérfshijné
institucionin (komunén); formimin e ekipit
special pér ballafagim me krizén (shtab té
krizés) dhe vénie té njé personi (njé njeriut)
gé do téjapé deklarata gjaté téré gjendjes sé
krizés (pér t’u penguar ekzistimi i mé tepér
burimeve té informacioneve). Shumé insti-
tucione dhe organizata biznesi né boté bé-
jné simulime té shpeshta té krizés né kushte
“pagésore”, pér té gené té pérgatitura qé té
sillen né ményré pérkatése nése vértet ndo-
dh njé krizé. Bashké&punimi racional me me-
diat né kushte krize éshté i nevojshém dhe
bashképunimi duhet té realizohet edhe me
té punésuarit.

15.3. PJESEMARRJA E
QYTETAREVE

Pjesémarrja e gytetaréve paraqet pérfshirje
té gytetaréve né procesin e vendimmarrjes
gé ndikon drejtpérdrejt ose né ményré té
térthorté né jetén e tyre né bashkésiné. Pér
ata gé zakonisht i marrin vendimet (kryetari
i komunés, késhilltarét), pérfshirja e qyte-
taréve mundéson ndértim té mbéshtetjes sé
gjeré pérideté dhe zgjidhjet gé ata i propo-
zojné. Pér qytetarét, pjesémarrja nénkupton
mundési pér té ndikuar mvi vendimet. Ajo
gé éshté me réndési éshté se pjesémarrja e
gytetaréve ndihmon né pérmirésimin e shér-
bimeve komunale té cilat ato i marrin.

Pérfshirja e gytetaréve dhe decentralizimi
jané té ndérlidhura né ményré té ndérsjellé.
Prandaj, komunikimi midis pushtetit lokal
dhe gytetaréve duhet patjetér té praktikohet
vazhdimisht pérmes mekanizmave institu-
cionalé, té cilét mund té ndryshohen dhe té
pérmirésohen me kalimin e kohés.

Komunikimi i komunés me qytetarét éshté i
rregulluar, si né zgjidhjet ligjore, ashtu edhe
né statutet dhe aktet e komunave té cilat pa-
rashikojné mundési pér pérfshirjen e gyte-
taréve né funksionimin e komunés.
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Krahas pjesémarrjes té drejtpérdrejté té qy-
tetaréve né vendimmarrjen pérmes pérfa-
gésuesve té zgjedhur, pérfitim i demokra-
cisé éshté gé qytetarét mund ta praktikojné
pushtetin drejtpérdrejté dhe né ményré té
térthorté pér ¢céshtje me réndési lokale, pér-
mes iniciativés gytetare, tubimeve té qyte-
taréve dhe té referendumit.

Ligji pérvetéqeverisje lokale né nenet 25, 29
dhe 30 i thekson format themelore té pjesé-
marrjes sé qytetaréve (iniciativé qytetare,
tubim i qgytetaréve, referendum, ankesa,
propozime, tribuna publike dhe anketa). Di-
spozitat e njéjta jané pjesé edhe té statuteve
té njésive té vetéqgeverisjes lokale né Repu-
blikén e Magedonisé, ndérsa né 59 statute
komunale éshté aplikuar edhe dispozita
mjete qytetare ose “forume né bashkési”.

15.3.1. Iniciativé gytetare

Qytetarét kané té drejté t’i propozojné kés-
hillit gé té miratojé akt té caktuar ose té zg-
jidhé njé céshtje té caktuar nga kompetenca
e tij. Iniciativa gytetare nuk mund té doré-
zohet pér ¢éshtje kadrovike dhe financiare.
Késhilli &éshté i detyruar gé pér propozimin
té diskutojé nése até e mbéshtesin té paktén
10% nga votuesit e komunés, pérkatésisht té
vetégeverisjes vendore me té cilén ka té béjé
céshtja. Késhilli éshté i detyruar qé debatin
ta mbajé né afat prej 9o ditéve pas paraqit-
jes sé iniciativés dhe t’i informojé qytetarét
pérvendimin e tij.

15.3.2. Mbledhje té qytetaréve

Mbledhja e gytetaréve mund té konvokohet
pér territorin e té gjithé komunés ose pérter-
ritorin e bashkésisé lokale. Mbledhja e qy-
tetaréve konvokohet nga kryetari i komunés
me iniciativén e tij, me kérkesén e késhillit
ose me kérkesé té sé paku 10% té votuesve
té komunés, pérkatésisht té bashkésisé pér
té cilén éshté adresuar njé ¢éshtje e caktuar.
Organet e komunés jané té detyruara qé né
afat prej 9o ditésh ti shqyrtojné konkluzio-
net e arritura né mbledhjen e qytetaréve dhe
t’i marrin parasysh gjaté vendimmarrjes dhe

miratimit té masave pér ¢éshtjet té cilave ju
referohen, si dhe t’i informojné qytetarét pér
vendimet e tyre.

15.3.3. Referendum

Qytetarét pérmes referendumit mund té
vendosin pér ¢éshtje né kompetencé té ko-
munés, si dhe pér ¢éshtje té tjera me réndé-
si lokale. Késhilli éshté i detyruar t’a shpallé
referendumin me kérkesé té sé paku 20% té
votuesve té komunés.

15.3.4. Ankesa dhe propozime

Cdo gytetar ka té drejté, individualisht ose
bashké me té tjerét, té paragesé ankesa
dhe propozime pér punén e organeve té ko-
munés dhe té administratés komunale. Duke
vepruar késhtu, kryetari i komunés éshté i
detyruar:

e té krijojé kushte pér dorézimin e an-
kesave dhe té propozimeve;

® mé sé voni né afat prej 60 ditésh, nga
dita e pranimit té ankesés pérkatésisht
té propozimit, parashtruesit t’i dérgojé
pérgjigje me arsyetim dhe

e ankesat dhe propozimet té cilat nuk
kané té béjné me punét nga kompeten-
ca e organeve té komunés, komuna t’i
dérgojé né organin pérkatés kompetent
dhe pér até t’a informojé parashtrue-
sin.

15.3.5. Tribuna publike, anketa dhe
propozime

Gjaté hartimit té dispozitave té komunés,
késhilli, pérkatésisht kryetari i komunés
mund paraprakisht té organizojné tribuna
publike, té realizojné anketa ose té kérkojné
propozime nga qytetarét.
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15.3.6. Forume né bashkési

Forumi né bashkésiné éshté ményré se si té
pérfshihen qytetarét me iniciativé nga veté-
geverisja lokale né procesin e vendimmarr-
jes dhe pérmes dhénies sé rekomandimeve
gé jané té réendésishme pér jetén e tyre dhe
veté komunitetin. Forumi né bashkési synon
gé komunat té zhvillojné praktika transpa-
rente té vendimmarrjes me pérfshirje té qy-
tetaréve, ndérsa qytetarét té zhvillojné nd-
jesi té pérgjegjésisé pér shpenzimin e fon-
deve komunale. Né disa raste, si né Forumet
buxhetore, vendimi i marré né forum duhet
té miratohet nga Késhilli i komunés, para se
té mund té zbatohet né praktiké.

Forumet organizohen pér diskutime publike
ose pér ta arritur pélgimin e opinionit lokal
pér prioritetet e propozuara né dokumentet
pér zhvillimin strategjik lokal, pér debate pu-
blike mbi problemet dhe pér pércaktimin e
zgjidhjeve dhe prioriteteve, si dhe pér pro-
pozimin dhe pérzgjedhjen e projekteve ose
pér zhvillimin e projekteve me interes té
bashkésisé. Forumi éshté njé seré prej 6 ta-
kimeve té qytetare (sesioneve), né té cilat,
pérmes diskutimeve té strukturuara, pjesé-
marrésit i elaborojné problemet dhe ofrojné
zgjidhje pér ta, duke dhéné gjithashtu reko-
mandime pér institucionet vendore. Forumi
mbahet né mé sé paku 5 (pes€) sesione nga
té cilat né seancén e fundit miratohet vendi-
mi pér ¢éshtjet e forumit. Sesioni i gjashté
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(pasues) ka pér géllim gé t’i informojé qyte-
tarét pér zgjidhjet e realizuara nga forumi,
pas realizimit té tyre.

Forumi éshté projektuar pér nxitjen gé veté
pjesémarrésit té marrin vendime. Forumi
né njé vend i bashkon grupet e interesit qé
pérndryshe nuk do té takoheshin dhe nuk
do té kishin komunikim té ndérsjellé, né
meényré qé t’a ndryshojné sistemin e krijuar
té debatit né komunitet. Forumi parashikon
komunikim té vazhdueshém né ményré dy-
kahéshe né periudhe té caktuar kohore, pér
tema konkrete g€ jané me réndési pér bash-
késiné.

Deri mé tani, 59 komuna né Magedoni i
kané ndryshuar statutet e tyre dhe kané
shtuar “Forum né bashkési” si njé mjet pér
pérfshirjen e qytetaréve né procesin e ven-
dimmarrjes. Né kapitullin pér pjesémarrjen
e gytetaréve neni nga statutet e kétyre ko-
munave éshté ndryshuar dhe tani éshté:
debate publike, anketa, propozime té qy-
tetaréve dhe forume né bashkési. Me kété
hapet mundésia qé komuna t’a pérdoré
forumin si njé mjet té ri pér pérfshirjen e
gytetaréve né vendimmarrje, krahas aty-
re g€ i kishin deri tani né dispozicion. Pér
zbatimin efikas té forumeve, BNJVL siguroi
33 moderatoré té certifikuar té forumit, bio-
grafité e té ciléve gjendet né fagen e inter-
netit gé e vendosi dhe e mirémban BNJVL,
www.forumski-moderatori.mk.
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16. BASHKIMI EVROPIAN

DHE KOMUNAT

ashkimi Evropian (BE) éshté njé fa-
milje e vendeve evropiane, qé pér-
mes bashképunimit té ndérsjellé
politik dhe ekonomik synojné té si-
gurojné paqge dhe prosperitet té géndrues-
hém. Ideja e krijimit té BE u propozua sé pari
nga Ministri i Jashtém francez Robert Shu-
man mé 9 maj té vitit 1950. Prandaj, kjo daté
konsiderohet dhe festohet si Dita e Evropés.

Bashkimi Evropian éshté i hapur pér ¢do
shtet evropian gé do t’i pérmbushé kérke-
sat e tij pér anétarési. Mé 17 dhjetor té vitit
2005 Késhilli i Evropés, (né pérbérjen e té
cilit jané krerét e shteteve dhe té geverive
té vendeve-anétare) Republikés sé Magedo-
nisé ja ndau statusin e vendit-kandidat pér
anétarésim né Bashkimin Evropian.

Integrimi i Republikés sé& Magedonisé né
Bashkimin Evropian éshté njé proces me té
cilin do té béhen reforma né sistemin eko-
nomik dhe politik, n& ményré qé Republika e
Magedonisé né ményré té pérgatitur dhe té
pérgjegjshme té mundésojé - lévizje té pa-
penguar né tregun e mallrave, shérbimeve,
kapitalit dhe té njerézve, si dhe shkémbim
intensiv té ideve, diturive té reja dhe arritje-
ve teknologjike-teknike. Tregu i pérbashkét,
me mé shumé se 450 milioné konsumatoré,
lévizja e liré e qytetaréve né té gjithé vendet,
pérmirésimi né sektorin publik, si dhe ga-
rantim maksimal i té drejtave té ¢do qytetari
té Republikés sé Magedonisé éshté pjesé
pérbérése nga pérfitimet e anétarésimit né
BE.

Si vend-kandidat, Republika e Magedonisé
fitoi gasje né té pesé komponentét e Ins-
trumentit té ndihmés sé para-gasjes - IPA
(2007-2013), me ¢ka u rrit ndihma financiare
dhe institucionale nga BE ndérsa pérfaqésu-

esit e institucioneve té Magedonisé e fituan
té drejtén té jené té pranishém ose té mar-
rin pjesé né punén dhe takimet e trupave té
réndésishme té BE dhe u rrit edhe frekuenca
dhe esenca e kontakteve midis institucione-
ve té RM dhe BE.

Q& nga viti 2014, né fuqgi éshté Instrumenti i
para-qasjes IPA 2, i parashikuar pér periud-
hén 2014-2020. Pér dallim nga paraardhési
i tij, IPA 2 ofron gasje sektoriale pér financi-
min e projekteve né teté zona.

16.1. FONDE TE BASHKIMIT
EVROPIAN

Bashkimi Evropian ka zhvilluar dhe dispo-
non me njé spektér té gjeré té instrumenteve
financiare pér pérkrahje té zhvillimit té disa
segmenteve dhe fushave té caktuara nga
funksionimi i tij. IPA (instrumenti pér ndihmé
para-gasése) éshté njéri prej tyre. Mbéshtet-
jafinanciare e BE éshté né formén e granteve
gé mbulojné lloje té ndryshme té rajoneve,
ndérsa me kété rast duhet té pérmbushen
kushte té ndryshme specifike, varésisht nga
lloji i instrumentit financiar. Prandaj éshté
me réndési gé té konsultohen me kujdes rre-
gullat pér ¢cdo program-grant.

Megjithaté, disa parime themelore apliko-
hen né té gjitha rastet e granteve, pérkaté-
sisht ato:

jané formé e financimit komplemen-
tar. BE pothuajse edhe nuk financon
projekte né térési deri 100%. Pothuaj-
se gjithmoné éshté i nevojshém bash-
ké-financimi, pérkatésisht pjesémarrje
financiare té shfrytézuesit té grantit;

mundésojné qé njé operacion i caktuar
té dekompozohet, madje edhe finan-
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ciarisht dhe e njéjta nuk mund té sjellé
né krijimin e pérfitimeve pér shfrytézu-
esit e grantit;

nuk mund té ndahet né ményré retro-
aktive pér aktivitete gé tanimé jané té
pérfunduara,

vetém njé grant mund té ndahet pér njé
aktivitet.

16.1.1 Instrument pér ndihmé
para-qasése IPA 2 (2014-
2020)

Né Instrumentin e ndihmés para-gasése 2
(IPA 2), pesé komponentét nga IPA 2007-
2013 jané zévendésuar me “fushat e vepri-
mit” dhe njé gasje sektoriale né menaxhi-
min e ndihmés. IPA 2 éshté mé shumé e
orientuar ndaj rezultateve, pérkatésisht pér
té siguruar se asistenca e para-aderimit té
keté ndikesé afatgjate dhe kjo do ta pér-
mirésojé gjendjen né vendet-pérfituese dhe
do té ndihmojé né promovimin e procesit té
pranimit. Rezultatet do té maten né bazé té
objektivave té pércaktuara garté, si dhe né
bazé té treguesve real pér matjen e arritjeve.
Vendet g€ do té tregojné rezultate té mira do
té marrin burime shtesé dhe fleksibilitet mé
té madh né ri-dedikimin e fondeve.

Qeveria e Republikés sé Magedonisé miratoi
Rregullore pér pércaktimin e marrédhénieve
té ndérsjella té organeve dhe strukturave né
kuadér té sistemit té para-gasjes té térthorté
té sistemit me instrumentin e ndihmés pa-
ra-qasése IPA 2 (Gaz. Zyrtare nr. 54 té 21 mar-
sit té vitit 2016).

Instrumenti i ndihmés para-qasése (IPA)
éshté fond pérté cilin aplikimet pér projekte
parashtrohen né Republikén e Magedonisé.
Pér cdo fushé specifike pérgjegjése éshté
njé strukturé operacionale, pérkatésisht njé
ministri. Programi Ndérkufitar dhe IPARD
jané té pérdorura drejtpérdrejté dhe té ha-
pura pér komunat si bartése té projekteve
(aplikues). Struktura operacionale pér bas-
hképunim tej-kufitar éshté Ministria e veté-
geverisjes lokale (MVL), ndérsa pér IPARD
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éshté Ministria e bujgésisé, pylltarisé dhe
ekonomisé sé ujérave (MBPE). Komunat, si
pérfituese té IPA granteve, mund té shfagen
edhe né zona té tjera pas thirrjes sé shpallur
pér njé projekt tashmé té definuar nga struk-
turat pérkatése operacionale - ministrité.

16.1.2. Bashképunimi tej-kufitar

Objektivi kryesor i bashképunimit tej-kufitar
éshté ta kultivojé stabilitetin, siguriné dhe
prosperitetin i cili éshté njé interes i pérbas-
hkét i vendeve té prekura dhe ta inkurajojé
zhvillimin tej-kufitar té harmonizuar, té ba-
lancuar dhe té géndrueshém. Né kuadér té
IPA 2, Republika e Magedonisé ka krijuar
bashképunim tej-kufitar me vendet-anétare
té BE - Republikén e Bullgarisé dhe Repu-
blikén e Gregisé, si dhe me Republikén e
Shqipérisé, Republikén e Serbisé (procesi i
filluar i programimit) dhe me Republikén e
Kosovés. Qéllimi kryesor programor éshté
gé té intensifikohet bashképunimi tej-ku-
fitar midis njerézve dhe institucioneve nga
rajoni, né ményré qé té zgjidhen sfidat e
pérbashkéta dhe té shfrytézohen potencia-
let pér zhvillimin e rajonit kufitar pérmes sh-
frytézimit efektiv té resurseve.

Programi fokusohet né tre prioritetet vijuese:
ambienti jetésor, turizmii géndrueshém dhe
konkurrenca.

Boshti prioritar 1: Ambienti jetésor

Qéllimi specifik 1.1: Mbrojtje e mjedisit
jetésor dhe shfrytézimi i géndrueshém i bu-
rimeve té pérbashkéta natyrore né fushén e
MJ;

Qéllimi specifik 1.2: Parandalimi dhe zbutje e
pasojave nga fatkeqésité natyrore dhe njeré-
zore nga dimensioni dhe ndikimi tej-kufitar.

Boshti prioritar 2: Turizmi

Qéllimi specifik 2.1: Fugizimi i potencialit tu-
ristik té rajonit pérmes iniciativave pér bas-
hképunim né ruajtje mé té miré dhe pérdori-
min e géndrueshém té trashégimisé natyro-
re dhe kulturore;

Qéllimi specifik 2.2: Ngritje e konkurrencés
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sé ofertés turistike té rajonit té MJ;

Qéllimi specifik 2.3: Promovimi i bashképu-
nimit midis aktoréve rajonalé né fushén e tu-
rizmit té géndrueshém.

Boshti prioritar 3: Konkurrenca

Qéllimi specifik 3.1: Pérmirésimi i konkur-
rencés sé bizneseve rajonale.

Programet dhe procesin e aplikimit pér pro-
jektet i udhéheqin Komitetet e pérbashkéta
té monitorimit (KPM), trupa té themeluara
pér cdo bashképunim tej-kufitar vec-e-vec.
Aplikimi i projekteve béhet pas thirrjes sé
publikuar né fagen e internetit t&¢ MVL, por
pas vendimit t& KPM. Komunat pas aplikimit
pér projektet duhet té mbajné llogari pér até
gé vijon:
Masat e propozuara té financimit duhet
té jené né pérputhje me masat progra-
more gé i mbéshtet BE, g€ nénkupton
se duhet té lexohen miré, té respek-
tohen dhe tu pérmbahen rregullave té
publikuara né thirrjen pér aplikim dhe
né Udhézuesin praktik (PRAG);

Veprimet e propozuara pér financim té
jené né pérputhje dhe/ose ti pérmbus-
hin aktivitetet e parashikuara né pro-
gramet dhe planet komunale;

TEé sigurojné njé partner pérkatés nga
“ana tjetér e kufirit” pér realizimin e
projektit;

Kryetari i komunés té sigurojé mbésh-
tetje (vendim) nga Késhilli i komunés
pér realizimin e projektit.

Republika e Magedonisé dhe
Republika e Bullgarisé

Sekretariati i pérbashkét teknik &shté i ven-
dosur né Qustendil, ndérsa zyra rajonale
éshté né Strumicé. Né rajonin prané kufitar
marrin pjesé rajoni juglindor, verilindor dhe
lindor né anén e Magedonisé dhe rrethi i Bl-
lagoevgradit dhe Qustendilit né anén bullga-
re. (http://ipacbc-mk-bg.net/)

Republika e Magedonisé dhe
Republika e Gregisé

Sekretariati i pérbashkét teknik éshté i ven-
dosur né Selanik, ndérsa zyré rajonale ka
né Manastir. Né rajonin prané kufitar jané
té kygur rajoni i Vardarit, juglindor dhe jug-
peréndimor né anén e Magedonisé dhe ra-
jonet Lerin, Pella dhe Selanik né anén greke.
(http://ipacbc-mk-gr.net/)

Republika e Magedonisé dhe
Republika e Shqipérisé

Sekretariati i pérbashkét teknik éshté i ven-
dosur né Strugé, ndérsa zyra rajonale éshté
né Elbasan. Né rajonin prané kufitar jané té
kycur rajoni i Pellagonisé, jugperéndimor
dhe i Pollogut né anén e Magedonisé dhe
rajonet né Dibér, Korcé dhe Elbasan né anén
shqgiptare. (http://ipacbc-mk-al.net/)

Republika e Magedonisé dhe
Republika e Kosovés

Sekretariati i pérbashkét teknik éshté i ven-
dosur né Kumanové, ndérsa zyra rajona-
le éshté né Gjilan. Né rajonin prané kufitar
jané té kycur rajoni i Shkupit, verilindor dhe
i Pollogut né anén e Magedonisé dhe rajoni
lindor, jugor dhe gendror ekonomik né anén
kosovare.(http://ipacbc-mk-ks.net/)

Republika e Magedonisé dhe
Republika e Serbisé

Programi i bashképunimit ndérkufitar mes
Republikés sé Magedonisé dhe Republikés
sé Serbisé éshté né vazhdé e sipér. Ky bash-
képunim pér heré té paré pritet té fillojé pér-
mes instrumentit IPA 2.

16.1.3. Zhvillim rural (IPARD)

IPARD éshté i dedikuar pér asistencé financi-
are pérbujqgési té géndrueshme dhe zhvillim
rural, me fokus né zbatimin e legjislativit té
Bashkimit Evropian né lidhje me politikén e
pérbashkét bujgésore dhe politikat pér bu-
jgési konkurruese, si dhe politikat e bujqgé-
sisé sé géndrueshme, bashkési té fugishme
dhe té géndrueshme rurale dhe mjedis rural
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i larmishém dhe i géndrueshém jetésor.

Programi IPARD paraget njé séré masash pér
zbatimin e politikés sé zhvillimit rural i cili
e synon rritjen e konkurrencés dhe moder-
nizimin e prodhimit bujgésor, arritjen e us-
hgimit cilésor dhe té sigurt, harmonizimin
me standardet e Bashkimit Evropian pér
cilési, shéndet té kafshéve dhe té mjedisit
jetésor, menaxhim té géndrueshém me bu-
rimet natyrore dhe pérmirésimin e kushteve
té jetesés né zonat rurale dhe né ekonominé
rurale.

Programi pérmban pesé masa:

1. Investime né mjetet materiale pér eko-
nomité bujgésore

2. Investime né mjetet materiale pér pér-
punim dhe marketing té prodhimeve
bujgésore dhe té peshkimit

3. Investime né infrastrukturén publike
rurale

4. Diverzifikimi i fermave dhe zhvillimi i
bizneseve dhe

5. Ndihmé teknike.

QEllimet e IPARD Programit né kuadér té IPA
2 mund té grupohen né fushat prioritare vi-
juese:

1. Fugizimi i géndrueshmérisé sé ferme-
risé dhe té konkurrencés té té gjitha llo-
jeveté bujgésisé dhe pérpunimit primar
té ushgimit, né té njéjtén kohé duke u
harmonizuar né ményré té pérshkallé-
zuar me standardet e Unionit

2. Kthim, ruajtje dhe pérmirésim i eko-sis-
temeve gé jané né varési nga bujgésia
dhe pylltaria

3. Promovim i zhvillimit té baraspeshuar
territorial né mjediset rurale.

4. Transferimi i diturive dhe fuqizimi i ka-
paciteteve té administratés publike né
realizimin e programeve pér zhvillim
rural.

Komunat dhe ndérmarrjet e themeluara nga
komunat mund té aplikojné né thirrjet pér
ndarje té granteve nga IPARD 2.
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Struktura operative e IPARD Il pérbéhet nga:

- Trupit pér menaxhim té vendosur né
sektorin pér menaxhim me mjetet nga
BE-IPARD né Ministriné e bujgésisé,
pylltaris€ dhe ekonomisé sé ujérave gqé
éshté pérgjegjés pér zbatimin efektiv
té IPARD Il programit pérkatésisht pér
pérgatitie dhe zbatim té programit,
pérfshiré edhe pérzgjedhjen e masave
dhe publikimin, koordinimin, vlerési-
min, monitorimin dhe raportimin e tyre
pér programin, dhe

- Agjencia pér mbéshtetje financiare té
bujgésisé dhe zhvillimit Rural (IPARD
Agjencioni) i cili éshté pérgjegjés pér
publicitetin, zgjedhjen e aksioneve,
si dhe pér autorizimin, kontrollin dhe
kontabilitet té detyrimeve dhe pagesa-
ve dhe realizimin e pagesave.

Udhéhegési i trupit pér menaxhim me IPARD
éshté organ né sistemin e menaxhimit té
térthorté té IPA Il té cilin e cakton Qeveria e
Republikés sé Magedonisé. Ai i shfrytézon
kapacitetet e Sektorit pér menaxhim té mje-
teve nga BE-IPARD né kuadér té Ministrisé
sé bujgésisé, pylltarisé dhe ekonomisé sé
ujérave.

Drejtori i IPARD Agjencisé éshté organ né si-
stemin e menaxhimit té térthorté me IPA Il i
emértuar né pajtim me Ligjin pér themelim
té Agjencisé pér pérkrahje financiare né bu-
jgésiné dhe zhvillimin rural. (http://www.
ipardpa.gov.mk/)

16.1.4 BallkanMed 2014-2020
(BalkanMed)

Ballkan-mediteran (Mesdhe) 2014-2020
éshté programiri pérbashképunimtrans-na-
cional. Né programin marrin pjesé pesé ven-
de; tre anétare té BE (Bullgaria, Qiproja dhe
Gregia) dhe dy vende-kandidate (Magedo-
nia dhe Shqipéria). Me kété Program, bas-
hképunimi evropian ka té béjé pér heré té
paré me Gadishullin Ballkanik dhe rajonin
e Detit té Mesdheut Lindor pér té kontribuar
né implementimin e Strategjisé “Evropa
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2020” pér rritje té zgjuar, té géndrueshme
dhe gjithépérfshirése.

Programi BalkanMed éshté i identifikuar si
njé mjet i strukturuar pér fugizimin e bash-
képunimit né sferén e kapitalizimit té€ pérvo-
jave dhe rezultateve té arritura deri tani. Si
rrjedhojé e késaj, Programi i mbéshtet ditu-
rité dhe shpérndarjen e pérvojave, pérmiré-
simin e politikave publike dhe rrjetézimin e
pushteteve nacionale, rajonale dhe lokale
dhe té aktoréve té tjeré territorialé né téré ra-
jonin e bashképunimit ballkanik-mesdhetar.

Programi ka pér géllim promovimin e zhvilli-
mit té integruar territorial dhe té bashképu-
nimit pér rajon mé tepér konkurrues dhe té
géndrueshém ballkanik-mesdhetar.

Qéllimi themelor i programit mbéshtet né
dy prioritete:

1. Shtylla prioritare 1: sipérmarrési dhe
inovacione, dhe

2. Shtylla prioritare 2: ambienti jetésor

Programi Ballkanik-Mesdhetar éshté i bas-
hké-financuar nga Fondi Evropian pér zhvil-
lim rajonal (ERDF) me 28,330,108.00 euro.
Mbéshtetja totale nga Instrumenti i ndihmés
para-qasése (IPA) éshté 5,126,138.00 euro.
Kjo do té thoté se buxheti i pérgjithshém i
Programit, duke i pérfshiré edhe kontributet
nacionale, éshté 39,727,654.00 euro pér pe-
riudhén shtatévjecare. Aplikohet shkalla e
bashkéfinancimit prej 85%. Gjuha zyrtare e
Programit éshté anglishtja. (http://www.in-
terreg-balkanmed.eu/)

16.2. “PROGRAME AKSIONALE”
TE BE-sé

“Programet aksionale” té BE-sé jané té dedi-
kuara pér geverité, organizatat jogeveritare,
kompanité dhe pér individé. Qéllimi i késaj
ndihme éshté gé té ndihmojé né zbatimin
mé té miré té projekteve té planifikuara me
dimension evropian.

Fushat jané té shumta dhe midis tjerash i
takojné kulturés, té rinjve dhe té mésuarit
jo-formal. Nése njé vend jo-anétar i BE-sé do

té mund té marré pjesé né Planet aksionale
té BE-sé, varet nga ajo nése shteti pérkatés
ka nénshkruar marréveshje kornizé me BE-
née.

Grantet nuk ndahen nga rasti né rast. Ato
jané |léndé e programimit vjetor. Para 31 mar-
sit té ¢do viti, sektorét e Komisionit Evropi-
an, té cilét menaxhojné me programet pér
grante, i shpallin programet e veta vjetore
pér puné né fagen e tyre té internetit. Pro-
gramet vjetore i pércaktojné konturat e gran-
teve, té parashikuara pér vitin aktual (pér
shembull: fusha e veprimit, géllimi, renditja
kohore, buxheti, kushtet pér ndarje té grantit
dhe ngjashém). Mandej drejtorité e vecanta
té Komisionit publikojné thirrje pér projekte
né faget e tyre té internetit. Kéto thirrje pér
propozime mund té publikohen edhe né Ga-
zetén Zyrtare té Bashkimit Evropian - Seria
C. Gazeta zyrtare éshté né dispozicion né
internet:  http://eurlex.europa.eu/JOndex.
do?ihmlang=en.

16.2.1. “Evropa pér gytetarét” -
program aksional

Aktivitetet prioritare té programit “Evropa
pér qytetarét” pércaktohen nga viti né vit,
por mé shpesh i referohen inkurajimit té qy-
tetaréve pérpjesémarrje aktive né procesin e
integrimit evropian, duke u mundésuar atyre
gé ta zhvillojné ndjenjén e identitetit evro-
pian, pérmirésimin e mirékuptimit reciprok
midis qytetaréve evropiané dhe ngjashém.
Né kété program mund té aplikojné subjek-
tetvijuese: pushtetet dhe organizatat lokale,
organizatat kérkimore, grupet qytetare, or-
ganizatat jogeveritare, sindikatat, institucio-
net arsimore, organizatat aktive né fushén e
punés vullnetare, sportet amatore e té tjera.

Republika e Magedonisé éshté vend-pjesé-
marrés né kété program nga 19 marsi i vitit
2009:

1. Aksion1-“Qytetaré aktiv pérEvropén”
(“twining” midis qyteteve, projekteve
qytetare dhe masa pér pérkrahje);

2. Aksion 2 — “Shoqéri aktive qytetare
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né Evropé” (mbéshtetje strukturore pér
hulumtime, mbéshtetje strukturore pér
organizatat e civile, mbéshtetje té pro-
jekteve té iniciuara nga organizatat e
shoqérisé civile);

3. Aksion 3 — “Bashké pér Evropén” (ng-
jarje. me dukshméri té madhe, mjete
pér studime, kérkime dhe mendime,
mjete informimi dhe té shpérndarjes);

4. Aksion 4 — Kujtime aktive evropiane”.

16.2.2 Program pér konkurrencé té
ndérmarrjeve té vogla dhe
té mesme KOSME (Program
for the Competitiveness of
enterprises and small and
medium enterprises COSME)

Programi KOSME paraqget vazhdim té Progra-
mit kornizé pér konkurrencé dhe inovacione,
2007 - 2013 - CIP, e cila né Republikén e Ma-
gedonisé u zbatua né bashképunim me Mi-
nistriné e ekonomisé.

Kohézgjatja e Programin Evropian pér kon-
kurrencé té ndérmarrjeve té vogla dhe té
mesme — KOSME éshté e paraparé né periud-
hén prej vitit 2014 deri né vitin 2020. Buxheti
i pérgjithshém, pér té gjitha vitet dhe pér té
gjitha vendet qé& marrin pjesé né programin
KOSME ,arrin né 2.3 miliardé euro.

Qéllimi i kétij programi éshté ta nxit konkur-
rencén e kompanive pérmes ofrimit té gas-
jes mé té miré né financa, biznes shérbime
pér pérkrahje dhe promovim té sipérmarrjes
pérndérmarrje té vogla dhe t€ mesme, sipér-
marrés ekzistues dhe potencial dhe organiz-
atat e biznesit pér pérkrahje té zhvillimit té
bizneseve.

Qéllimet themelore jané:

Fugizimi i konkurrencés dhe géndrues-
hmérisé té ndérmarrjeve, posacérisht
té ndérmarrjeve té vogla dhe té mes-
me, dhe

Nxitje e kulturés sipérmarrése dhe té
promovimit té krijimit dhe ndérmarrje-
ve té vogla dhe té mesme.
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Pjesémarrési né Programin KOSME jané ven-
det anétare nga BE, vendet e Ballkanit Jug-
lindor dhe vendet e Mesdheut nga Evropa,
Afrika dhe Azia, me ¢’rast thirrjet qé shpal-
len nuk kané kufizime gjeografike dhe fon-
det ndahen né bazé konkurruese.

16.2.3 Evropa kreative

“Evropa kreative“ (Kultura dhe Media) éshté
program i Unionit pér sektorét kulturoré dhe
krijues pér periudhén 2014-2020 dhe ofron
mundési pér financimin e projekteve né fus-
hén e kulturés dhe industrisé krijuese.

Republika e Magedonisé me nénshkrimin
e Marréveshjes ndérmjet Bashkimit Evropi-
an dhe Republikés sé Magedonisé, mé 22
korrik té vitit 2014 né Bruksel, e zyrtarizoi
pjesémarrjen e saj né kété Program té Bas-
hkimit Evropian, té miratuar nga Késhilli i
BE —s& mé 11 dhjetor té vitit 2013. Pér kété
shkak, Republikés sé Magedonisé i jané té
gasshme mjete nga fondi i térésishém i kétij
programi 7 vjecar, né vleré prej 1,46 miliardé
EUR, gé éshté i ndaré nén dy Nén-Programe
edhe até:

1. Programi “Evropa-kulturé kreative” pér
projekte nga fusha e kulturés, né vleré
prej 438.8 milion EUR.

2. Programi “Evropa-media kreative” pér
projekte nga fusha e medieve, né vleré
prej 804.5 milion EUR.

Ka edhe program pér Programe ndér-sektori-
ale, e cila éshté né vleré prej 121 milion EUR,
me fond té granteve pér biznese té vogla nga
fusha e kulturés dhe té industrisé kreative.
Nga ky fond i hapur nga viti 2016, ndahen
mjete materiale pér pilot projekte ,me géllim
té tejkalimit té sektoréve té ndryshém kul-
turor dhe kreativ. Jané pérfshiré aktivitetet
vijuese: Vendosje e fondit té€ granteve pér
sektorin kulturor dhe kreativ; Promocion i
politikave té bashképunimit ndér-shtetéror;
dhe Pérkrahje e rrjetit té zyrave Kreative Ev-
ropiane (té cilat themelohen né institucionet
kompetente né vendet pjesémarrése né Pro-
gramin).



pér kompetencat e vetéqeverisjes lokale

Programi “Evropa-kulturé kreative” mundé-
son bashképunim midis organizatave nga
sektorét kulturoré dhe krijues midis shtete-
ve, projekte pér pérkthim letrar, rrjetet dhe
platformat evropiane. Subjektet gé mund té
marrin pjesé né kété program jané; gendrat
kérkimore, autoritetet nacionale, rajonale
dhe lokale, organizatat private, federatat,
administratat, shtetet, ndérmarrjet e vogla
dhe té mesme, universitetet dhe shogatat.

Programi “Evropa-media kreative” i mundé-
son sektorit audio-vizual dhe multimedial té
aplikojné pér: promovimin e shpérndarjes sé
prodhimeve dhe gasje né tregje, iniciativat
pér zhvillimin e projektit ose té njé séré pro-
jektesh, mbéshtetje pér prodhimin e progra-
meve televizive dhe video lojérave, aktivite-
te pér rritje té interesit pér dhe né pérmiré-
simin e qasjes né veprat audio-vizuale, akti-
vitete qé promovojné interesa né industriné
e filmit, animacione dhe filma dokumentar
pér shfagje kinematografike dhe festivale
filmike. Subjektet g€ mund té marrin pjesé
né kété program jané autoritetet lokale dhe
rajonale, kompanité/korporatat, federatat,
sindikatat, agjencité, dhomat, ndérmarrjet e
vogla dhe té mesme, shogatat.

Né Republikén e Magedoniség, institucion
kompetent éshté Ministria e Kulturés, www.
kutlura.gov.mk, ndérsa né Bruksel éshté
Agjencia ekzekutive e arsimit, veprimtarisé
audio-vizuale dhe kulturés (EACEA) http://
ec.europa.eu/programmes/creative-euro-
pe/. Né kété ueb fage mund té gjenden in-
formacione rreth ményrés sé aplikimit pér té
cilén ky program, mundésité pér aplikim, i
ofron né ményré mé té detajuar.

16.2.4. Erasmus +

Erasmus + &shté njé Program i Bashkimit Ev-
ropian, nga i cili mund té financohen projek-
te nga fusha e arsimit, trajnimeve, rinisé dhe
sportit, pér njé periudhé prej shtaté vitesh,
pérkatésisht 2014-2020, dhe éshté né dre-
jtim té ballafagimit me ndryshimet socio-ek-
onomike. Erasmus + duhet té kontribuojé
edhe né procesin e zbatimit té Strategjisé

Evropiane 2020 pér rritje, vende té reja
pune, barazi sociale dhe inkluzion. (http://
ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus).

Pérdoruesit e projekteve té Erasmus + mund
té jené: nxénésit, studentét, arsimtarét,
profesorét, trajnuesit dhe personeli tjetér
arsimor, si dhe ndérmarrjet dhe personat e
tjeré juridik, duke i pérfshiré edhe kompa-
nité tregtare, odat ekonomike dhe shogatat
e tjera té personave juridik, né fushén e in-
dustrisé, gendrat, trupat kérkimore, si dhe
shogatat e qytetaréve dhe fondacionet.

Para fillimit té procesit té aplikimit, gjéja mé
e réndésishme éshté qé aplikuesi té regjis-
trohet edhe até né ményrén vijuese:

1. Regjistrimi né portalin: European Com-
mission Authentication Service (ECAS),
nése pérheré té paré paragitet né ECAS
servisin. Métepérinformacionemundté
merren nga Udhézuesi pérregjistrim né
linkun vijues: How to Register on ECAS.
2. Logimi né portalin: Participant Por-
tal pérté marré kodin unik té identifiki-
mit té pérdoruesit - Participant Identifi-
cation Code (PIC).

Né Republikén e Magedoniség, subjekt pérg-
jegjés pérzbatimin e Programit éshté Agjen-
cia Kombétare pér program dhe lévizshméria
arsimore evropiane: http://www.na.org.mk.
Agjencia Kombétare pér programe dhe léviz-
shméria arsimore evropiane éshté njé insti-
tucion publik i themeluar me Ligj té€ miratuar
nga Kuvendi i Republikés sé Magedonisé.

16.2.5 HORIZON 2020

Qeveria e Republikés sé& Magedonisé dhe
Bashkimi Evropian mé 1 korrik té vitit 2014,
nénshkruan Marréveshje pér pjesémarrje té
Republikés sé Magedonisé né Programin e
Unionit “Horizon 2020” - Programi kornizé
pér hulumtim dhe inovacion (2014-2020).

Programi i ri i Bashkimit Evropian pér hu-
lumtime dhe Inovacione pérvitet 2014-2020
i kombinon tre instrumentet e ndryshme qé
ishin né dispozicion né periudhén 2007-
2013: programi i shtaté kornizé (FP7), Progra-
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mi kornizé pér konkurrencé dhe inovacione
(CIP) dhe i Institutit Evropian pér Inovacione
dhe teknologji (EIT).

Programi paraget njé instrument financiar
i BE me té cilin mbéshtet hulumtimet dhe
inovacionet, me géllimin pérfundimtar pér
rritje ekonomike, krijim té vendeve té reja
té punés dhe té konkurrencés. Ai disponon
me njé buxhet prej mbi 7o miliardé euro pér
periudhén té viteve 2014-2020. Programi ka
pér géllim ta mbulojé plotésisht sferén e kri-
jimitté vlerés, gé nga fillimi i hulumtimit deri
né zhvillimin teknologjik, demonstrimin, va-
lorizimin e rezultateve dhe té inovacioneve.

Programi mbéshtet financim té projekteve
pérhulumtim dhe inovacione, lévizshmériné
e hulumtuesve, pérforcimin e rrjeteve ndér-
kombétare, pérvetésimin e diturive té reja
dhe té ekspertizés sé re si dhe bashké-finan-
cimin e aktiviteteve té caktuara né sektorin
publik. Pritet gé posacérisht té kontribuojé
né forcimin e bashképunimit midis instituci-
oneve akademike dhe té industrisé, né dre-
jtim té arritjes sé rezultateve konkrete.

Programi &shté i konceptuar mbi tre shtylla
- ekselencé né shkencé, liderizém né indus-
tri dhe sfida shoqgérore, té cilat pérmbajné
fusha té shumta pér krijim dhe zhvillim té
bashképunimit ndérkombétaré pérmes pro-
jekteve pérkatése, konferencave, punétorive
pér trajnim, seminareve, forumeve, vizitave
studimore dhe ngjashém. Pér shembull, nén
prioritetin e treté - Sfida shogérore, mund té
merren parasysh projektet nga fusha e efi-
kasitetit energjetik, ndryshimet klimatike,
menaxhimi me mbeturinat dhe ngjashém.
Mé shumé informacione né linkun vijues:
http://ec.europa.eu/programmes/hori-
zon2020/ .

16.3 FONDE STRUKTURORE

Pérfundimi i fazés sé negociatave dhe fitimi
i statusit anétaré té BE-sé do té thoté edhe
hapje té fondeve té reja ose té ashtuquajtu-
ra Fonde strukturore té BE-sé. Sa do qofté té
duketilargét ose i afért fitimi i kétij statusi té
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RM-sé ,duhet té€ dimé dhe té jemi té pérgati-
tur pér mekanizmin e funksionimit té kétyre
fondeve.

Fondet strukturore dhe Fondi i kohezionit
jané té destinuara pér implementimin e po-
litikés sé kohezionit té BE-sé , e cila né até
zhargon quhet edhe politiké e solidaritetit.
QéEllimi éshté té sigurohen mjete pér rajo-
net ose shtetet anétare mé pak té zhvillua-
ra, né meényré qé té zvogélohet ndryshimi
socio-ekonomik brenda BE-sé. Né kornizén
aktuale financiare 2007-2013 jané alokuar
rreth 308 miliardé euro, pérkatésisht 35,7%
nga buxhetit i BE-sé éshté i dedikuar pér
politikat e kohezionit. Sipas informacionit,
éshté planifikuar gé né periudhén e ardhsh-
me buxhetore 2014-2020 té rriten mjetet pér
zbatimin e politikés sé kohezionit né 376
miliardé euro. Fondet struktu-
rore u jané né dispozicion atyre anétaréve
té Unionit, bruto prodhimi vendor i té cilave
per kapita (pér koké banori) éshté nén 90%
nga mesatarja né BE dhe jané té pérbéra nga
Fondi social evropian dhe Fondi evropian
pér zhvillim Rajonal dhe zhvillim té kohezio-
nit.

Né kuadér té kétyre fondeve ekzistojné 4
programe:

ERDF (fonde evropiane pér zhvillim ra-
jonal) pér promocionin e kohezionit so-
cial dhe ekonomik né kuadér té Unionit
pérmes reduktimit té dallimeve midis
rajoneve dhe grupeve sociale. Ajo arri-
het pérmes: investimit né projekte gé
e nxisin konkurrencén dhe prodhimta-
ring, investimet né ndérmarrje té vogla
dhe té mesme, financim té projekteve
infrastrukturore, té réndésishme pér
zhvillimin e ekonomisé dhe zonave té
caktuara, projekte gé lidhen me hu-
lumtimin, zhvillimin dhe inovacionet
teknologjike, shogériné informatike
dhe mbrojtje té mjedisit jetésor.

ECF (Fondi evropian social) éshté inst-
rumenti kryesor i Unionit pér zbatimin
e politikés sé punésimit. Q&éllimi i kétij
fondi éshté ta inkurajojé punésimin,
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ta zvogélojé pérjashtimin social dhe
diskriminimin me investim né kapita-
lin njerézor. Kétu financohen projekte
pér pérmirésimin e gasjes né tregun e
punés té grupeve té cenueshme té qy-
tetaréve, pér lufté té ¢do lloj padrejté-
sie dhe pabarazie, pér avancimin e sh-
kathtésive té fugisé punétore pérmes
programeve té té mésuarit deri né fund
té jetés dhe ngjashém.

EAGGF (udhézuesi evropian pér bujqé-
si dhe fond garantues) ka té béjé me
reformat strukturore né sektorin buj-
gésor dhe zhvillimin e rajoneve rurale
dhe

FIFG (instrumenti financiar pér peshki-
min) i cili paraget fond té vecanté pér
reforma strukturore né sektorin e pes-
hkimit.

1.4. INSTITUCIONE DHE ORGANE
TE BASHKIMIT EVROPIAN

Né procesin e vendim-marrjes né Bashkimin
Evropian, kryesisht, jané pérfshiré 3 institu-
cione:

- Parlamenti Evropian — i cili i pérfagé-
son qytetarét e BE-sé dhe zgjedhet dre-
jtpérdrejté prej tyre;

- Késhilli i Bashkimit Evropian - i pér-
fagéson vendet individuale qgé jané
anétare né nivel ministror;

- Komisioni Evropian — i pérfagéson in-
teresat e Unionit né térési.

Ky trekéndésh institucional e krijon politikén
dhe ligjet qé zbatohen né BE. Komisioni Ev-
ropian, né parim éshté propozues i ligjeve té
reja, ndérsa Parlamenti dhe Késhilli i mirato-
jné. Komisioni dhe vendet gé jané anétare i
zbatojné ligjet e miratuara.

Né kété proces, edhe dy institucione té tjera
luajné rol té réndésishém: Gjykata e drejté-
sisé (kjo gjykaté siguron ményré té barabarté

té interpretimit dhe zbatimit té legjislacionit
té BE-sé né ¢do shtet g€ éshté anétar) si dhe
Gjykata e auditoréve, e cila e kontrollon fi-
nancimin e aktiviteteve té€ Bashkimit Evropi-
an.

BE ka edhe trupa té tjeré me role té specia-
lizuara:

e Komiteti i Rajoneve — i pérfagéson au-
toritetet rajonale dhe lokale;

e Komiteti ekonomik dhe social evropian
— i pérfagéson shoqérité civile, punéd-
hénésit dhe té punésuarit;

e Banka Evropiane e Investimeve — i fi-
nancon projektet e investimeve né BE, i
ndihmon bizneset e vogla pérmes Fon-
dit Evropian té investimeve;

e Banka Qendrore Evropiane - pérgjegjé-
se pér politikén evropiane monetare;

e Ombudsmani Evropian — i shqyrton
ankesat lidhur me menaxhimin jo pér-
katés nga institucionet dhe organet e
BE-sé&;

e Monitorimi Evropian i mbrojtjes sé té
dhénave — i mbron té dhénat personale
té gytetaréve, et;.

Né ményré té vecanté do t’a theksojmé Ko-
mitetin e rajoneve si trup i Bashkimit Evro-
pian, pérgjegjés périnicimin dhe zbatimin e
politikave lokale dhe rajonale evropiane. Re-
publika e Magedonisé ka krijuar njé raport
partneriteti me Bashkimin Evropian gé nga
viti 2008 né pjesén e bashképunimit pér
politikat lokale dhe rajonale, né até mény-
ré gé éshté themeluar Komitet i pérbashkét
konsultativ (KPK), i pérfagésuar pérmes Ko-
mitetit té Rajoneve. Delegacioni, i nominuar
pérmes BNJVL-sé, pérbéhet nga 11 delegaté
dhe 11 zévendés. Deri mé tani jané mbajtur
13 seanca té KPK, nga dy né nivel vjetor,
prej té cilave, me marréveshje reciproke, né
njérén éshté nikoqir Republika e Magedo-
nisé, ndérsa e dyta mbahet né Bruksel.
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17. ANETARESIA E BN)VL-s&
NE ORGANIZATA
NDERKOMBETARE

17.1. KESHILLI | EVROPES

Késhilli i Evropés éshté organizata mé e
vjetér ndérkombétare e cila pérmes aktivite-
teve té saj angazhohet pér integrim evropi-
an. | themeluar né vitin 1949, sot Késhilli i
Evropés numéron 47 vende anétare, me mbi
800 milioné banoré. Né aktivitetet e Késhil-
lit t€é Evropés, theks i vecanté i kushtohet
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, zhvillimit
té demokracisé, sundimit té ligjit dhe bash-
képunimit kulturor. Késhilli i Evropés i zhvil-
lon parimet demokratike té bazuara né Kon-
ventén Evropiane pér té drejtat e njeriut dhe
né dokumente té tjera relevante pér mbrojt-
jen e té drejtave té njeriut.

Qéllimet e Késhillit té Evropés jané:

e Mbrojtja e té drejtave té njeriut, demo-
kracia plurale dhe sundimi i ligjit;

e Nxitja e zhvillimit té identitetit dhe di-
versitetit kulturor evropian;

e Gjetja e zgjidhjeve té pérbashkéta pér
sfidat, me té cilat ballafagohet shogé-
ria evropiane, si pér shembull: diskri-
minimi ndaj pakicave, mos-toleranca,
ksenofobia, dhuna ndaj fémijéve;

e Konsolidimi i stabilitetit demokratik né
Evropé, duke inkurajuar reforma politi-
ke, ligjore dhe kushtetuese.

Trupat themelore té Késhillit té Evropés
jané:

1. Komiteti i ministrave, organ vendim-
marrés i organizatés, i pérbéré nga 47
ministra ose zévendés té tyre (ambasa-
doré ose pérfagésues té pérhershém,
me seli né Strasburg);

2. Asambleja Parlamentare - forca shtyté-
se pér bashképunim evropian, me 636
anétaré (318 pérfagésues dhe 318 zé-
vendés nga 47 asambleté kombétare);

3. Kongresi i Autoriteteve lokale dhe rajo-
nale, zéri i rajoneve dhe komunave ev-
ropiane, pérbéhet nga:

e Dhoma e autoriteteve lokale dhe
* Dhoma e rajoneve

BNJVL éshté e pérfagésuar né Kongresin
e autoriteteve lokale dhe rajonale me 3
pérfagésues dhe 3 zévendés.

4. Sekretari i Pérgjithshém, i zgjedhur
nga Asambleja Parlamentare.

Selia e Késhillit té Evropés gjendet né Stras-
burg, Francé. Gjuhé zyrtare jané anglisht-
ja dhe fréngjishtja. Né Késhillin e Evropés,
pérve¢ tyre, si gjuhé pune pérdoren edhe
gjermanishtja, rusishtja dhe italishtja si dhe
gjuhé té tjera.

17.2. KESHILLI | PUSHTETEVE
LOKALE DHE RAJONALE -
CEMR

Késhilli i komunave Evropiane éshté theme-
luar né vitin 1951 né Gjenevé nga njé grup
kryetarésh té komunave evropiane, gé mé
voné do ti zgjerojé nivelet e veta edhe né ra-
jone si Késhilli i pushteteve lokale dhe rajo-
nale — CEMR.

Sot, Késhilli éshté organizata mé e madhe e
pushteteve lokale dhe rajonale né Evropé,
me anétaré prej mbi 50 asociacione nacio-
nale dhe me komuna dhe rajone nga 41 ven-
de. Sé bashku, kéto pushtete pérfagésojné
rreth 100,000 pushtete lokale dhe rajonale.
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Strukturés politike té Késhillit i prin Presi-
denti i Késhillit té pushteteve lokale dhe ra-
jonale, pérkatésisht Stefano Bonagini, krye-
tarirajonit té Emilia Romana, né Itali.

CEMR né pjesén mé té madhe financohet
nga anétarésia e asociacioneve nacionale,
si dhe nga fondet e Komisionit Evropian.

17.2.1. Aktivitete té Késhillit té
pushteteve lokale dhe
rajonale

CEMR promovon njé Evropé té bashkuar,
bazuar né vetéqeverisje lokale dhe rajonale
si dhe né demokraci. Pér ta arritur géllimin
e vet, aktivitetet e CEMR jané té orientuara
ndaj rritjes sé pjesémarrjes lokale dhe ra-
jonale, duke ndikuar né miratimin e ligjeve
dhe politikave evropiane, dhe mundéson
shkémbim té pérvojave né nivel lokal dhe
rajonal, si dhe bashképunimin midis part-
neréve nga pjesé té tjera té botés.

CEMR vepron né shumé fusha, si¢ jané pér
shembull, politika rajonale, transporti,
mundésité e barabarta, mjedisi jetésor, et;j.
Komisionet né kuadér té CEMR, si dhe grupet
e punés, po pérpigen té ndikojné né propo-
zim-regullativén ligjore té BE-s&, me géllim
qé té merren parasysh interesat e pushtete-
ve lokale dhe rajonale né fazat mé té hersh-
me té procesit té miratimit té legjislacionit
evropian. CEMR éshté vecanérisht krenar
pér rrjetin e binjakézimit té gytetit.

17.2.2. Karta Evropiane pér Baraziné
e burrave dhe té grave.

Késhilli i autoriteteve lokale dhe rajonale né
Maj té vitit 2006 e aplikoi Kartén Evropiane
pér barazi té grave dhe burrave né nivel lo-
kal. Karta u referohet pushteteve lokale dhe
rajonale né Evropé, té cilét jané thirrur qé até
ta nénshkruajné, si dhe té obligohen t’i re-
spektojné parimet e barazisé midis burrave
dhe grave, dhe ti implementojné parimet né
kuadér té fushéveprimit té saj.

Deklarata pér té drejtat e barabarta té burrave
dhe té grave éshté miratuar nga Késhilli drej-

tues i BNJVL-sé. Njé pjesé e njésive té vetéqge-
verisjes lokale té Republikés sé Magedonisé,
me rekomandim te Késhillit drejtues té BNJ-
VL-sé, e miratuan deklaratén pér té drejtat e
barabarta té burrave dhe té grave.

17.2.3. CEMR dhe binjakézimi

Binjakézimi i qyteteve, sipas CEMR, éshté
ményré shumé e réndésishme, themelore
pér afrimin e Evropés te qytetarét, gé jané
jashté kufijve evropian. Binjakézimi shpie
deri te Evropa e bashkuar, mé afér qytetaré-
ve.

Né maj té vitit 2007, CEMR organizoi njé kon-
ferencé me temé: “Binjakézimi pér njé ard-
hméri mé té miré né boté”. Né konferencé
asistuan mbi 600 pérfagésues nga pushte-
tet lokale nga e gjithé Evropa, duke diskutu-
ar zhvillimin e llojeve té reja té binjakézimit,
pér sigurimin e mbéshtetjes financiare, si
dhe pér kontributin e binjakézimit né inklu-
zionin social.

Njé ueb fage e re, plotésisht e dedikuar pér
binjakézimin midis qyteteve, éshté e ven-
dosur online, dhe éshté e pérkthyer né 20
gjuhé, gé kryesisht pérbéhet nga dy pjesé:
informacione pér aktivitetet e ndérlidhura
me binjakézimin, si dhe mundési qé pushte-
tet lokale té gjejné njé twining partner, part-
ner pér binjakézim népérmjet ueb fages.

BNJVL, si anétare e CEMR gé nga viti 2004,
merr pjesé né ményré aktive né projektet e
Késhillit té pushteteve lokale dhe rajonale,
duke pérfshiré edhe fagen pér binjakézim, e
cila éshté pérkthyer né gjuhén magedonase.

17.3. Rrjeti i asociacioneve té
pushteteve lokale (NALAS)

Rrjeti i asociacioneve té pushteteve lokale té
Evropés juglindore (NALAS) u krijua nén pat-
ronazhin e Kongresit té pushteteve rajonale
dhe lokale té Késhillit té Evropés, né kuadér
té Paktit té stabilitetit. Né vitin 2004 anétarét
e NALAS-it miratuan Statutin né Strasburg
ndérsa né vitin 2007 selia e NALAS-it u ven-
dos né Shkup.
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Né NALAS jané anétarésuar 16 shogata nga
rajonigé pérfagésojné 6.000 njésité geveris-
jes vendore nga Magedonia, Shqipéria, Mali
i Zi, Serbia, Kosova, Republika Sérpska dhe
Federata e Bosnjé dhe Hercegovinés, Sllove-
nia, Bullgaria, Rumania, Moldavia, Turgia
dhe Kroacia ose gjithsej rreth 8o milioné qy-
tetaré. Qé€llimi i rrjetit éshté té forcohen aso-
ciacionet e pushteteve vendore, pért’u béré
partneré té barabarté té geverisé gendrore,
né ndértimin dhe promovimin e decentrali-
zimit né Evropén Juglindore. NALAS ndérton
platformé, qé mundéson akumulim dhe sh-
pérndarje efektive té praktikave dhe pér-
vojave té mira, pérmes Qendrés pér dituri
té kétij rrjeti, e cila éshté né dispozicion né
gjuhét e rajonit www.nalas.eu

Né vitin 2008, né kuadér té NALAS-it jané
themeluar disa njési punuese me té cilat
menaxhon nga njé asociacion — anétar i saj.
BNJVL éshté pérgjegjése pér aktivitetet né
NALAS né fushén e “Zhvillimit té asociacio-
neve”. Detyra punuese e késaj njésie éshté
ti vendos sistemet pér puné mé té miré pér-
mes trajnimeve té népunésit komunal dhe
personat e zgjedhur, shkémbimin e prakti-
kave mé té mira, vendosjen e bashképunimit
té strukturave té ndryshme té té punésuar-
ve né asociacione, vendosjen e sistemit té
standardeve né asociacione, shkémbimin e
pérvojave né raport me shfrytézimin e fon-
deve IPA, si dhe mésim dhe trajnim pér kéto
fonde. Punétoria e paré, né kuadér té kétij
grupi té punés, té emértuar Standardet né
punén, éshté e organizuar nga BNJVL.

17.4. Komiteti konsultativ i
pérbashkét

Qé ngaviti 2008 ekziston Komitet konsultativ
i pérbashkét midis Magedonisé dhe Komite-
tit té rajoneve, trup késhillédhénés i Bash-
kimit Evropian. Né kété trup jané anétaré 11
pérfagésues té pushtetit vendor nga Repu-
blika e Magedonisé dhe po aq anétaré nga
vendet anétare té Bashkimit Evropian. Njém-
bédhjeté anétaré kané té njéjtin numér té
zévendésve.

i Doracak pér kryetarét dhe késhilltarét e komunave

Né vendin toné zgjedhjen e anétaréve dhe
zévendésve e bén BNJVL, e cila gjithashtu
i menaxhon edhe takimet. Anétarét né rad-
hét e tyre zgjedhin bashké-kryetar nga pala
magedonase. Gjaté vitit mbahen té paktén
dy mbledhje edhe até njéri né Bruksel, ose
ndonjé njé qytet tjetér nga Bashkimi Evropi-
an dhe njé né Magedoni.

Né mbledhjet e veta anétarét e Komitetit
konsultativ té pérbashkét (KKP) bisedo-
jné pér problemet e pushteteve lokale, pér
shembuj dhe praktika té mira por shumé
shpesh edhe pér situatén qé éshté aktuale
pér anétarésimin e Republikés sé Magedo-
nisé né Bashkimin Evropian. Temat gé jané
hapur deri mé tani né kéto mbledhje jané té
ndérlidhura me zhvillimin e balancuar rajo-
nal, zhvillimin rural, pérdorimin e shérbime-
ve elektronike - té dhéna nga BNJVL, raportet
e BE-sé ndaj Republikés sé Magedonisé dhe
komentet ndaj té njéjtave, mbrojtjen e mje-
disit jetésor, si dhe shumé tema té tjera inte-
resante pér partnerét e kétij trupi.

Ky trup do té vazhdojé me puné deri né mo-
mentin kur Republika e Magedonisé do té
béhet anétare fugiplote e Bashkimit Evropi-
an.

17.5. ALDA

ALDA éshté asociacion i organizatave pér
demokraci lokale, né té cilén BNJVL éshté
anétare qé ngaviti 2008. Aktiviteti i tyre krye-
sor si organizaté jogeveritare, éshté i orien-
tuar drejt zhvillimit té geverisjes sé miré dhe
pjesémarrjes qytetare né nivel lokal.

Né kété organizaté jané té anétarésuara mé
tepérse 150 komuna, asociacione té pushte-
teve lokale dhe organizata jogeveritare nga
30 vende.

ALDA zbaton projekte kryesisht té financua-
ra nga fondet e Bashkimit Evropian ose vec-
e-vec nga vendet anétare té BE-sé.

BNJVL merr pjesé né realizimin e njé projekti
té tillé, té zbatuar nga Normandia e poshtme
nga Franca.
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