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Antonella Valmorbida

“Le viure, c'est servir (...) et en veut faire un acte d’honneur et de vertu”

“T€ jetosh éshté té shérbesh (...) duke e konsideruar até njé akt nderi dhe virtuti
Michel de Montaigne (1533-1592), Essais - Livre II.

“To know how to be, to know how to do, to know how to become”
“Té dish té jesh, té dish té bésh, té dish si té béhesh”

Motivimi i shprehur nga njé pjesémarrés né njé kurs trajnimi rreth Demokracisé Pjesémarrése,
Oran, Algjeri, shkurt 2017

Rezultati mé i miré i kapaciteteve té trajnimit pér arsimin e té rriturve é€shté “té mésuarit duke béré”
Parimet e Arsimit té té Rriturve

Ky Shqyrtim Krahasues u hartua si pjesé e projektit “Fugizimi i Késhillave Komunalé” i Agjencisé
Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC), i zbatuar nga Programi i Kombeve té Bashkuara pér

Zhvillim (UNDP). Piképamjet e paragitura né kété shqyrtim jané ato té autorit dhe nuk pasqyrojné
domosdoshmeérish piképamijet zyrtare té SDC dhe UNDP.
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. HISTORIKU DHE METODOLOGJIA

Vendet e pérfshira né shqyrtim - disa elemente kryesore

Faktorét e jashtém

Faktorét e brendshém

Metodologjia e hulumtimit

GJETJE DHE REKOMANDIME

Gjetjet e pérgjithshme

Rekomandimet e pérgjithshme

Gjetjet kryesore dhe rekomandimet pér secilin tregues

Funksionimi dhe struktura e késhillave komunalé

Késhillat komunalé dhe roli i tyre né financa dhe buxhetim

Roli i késhillave komunalé né geverisjen e miré dhe demokraciné né nivel lokal
Tregues té tjeré relevanté ( bashképunimi ndér-komunal, zhvillimi i kapaciteteve dhe rrjetézimi)

. SHQYRTIM KRAHASUES

Késhillat komunalé né Magedoni, pika joné fillestare dhe pérfundimtare
Funksionimi i késhillave komunalé dhe struktura e tyre

Zgjedhja e késhillave komunalé

Kompetencat e késhillave komunalé

Komisionet dhe organet e brendshme té késhillave komunalé

Rregullorja e punés e késhillit komunal, pérgatitja dhe shpérndarja e materialit pér vendimet
e késhillit

Kompensimi i késhilltaréve komunalé

Késhillat komunalé dhe roli i tyre né financa dhe buxhetim

Roli i késhillave komunalé né procesin buxhetor

Késhillat komunalé kontrollojné mbishpenzimet

Roli i késhillave komunalé né pércaktimin e taksave komunale

Planet e prokurimit, borxhet dhe asetet e autoriteteve lokale

Kontrollet e brendshme dhe té jashtme

Roli i késhillave komunalé né geverisjen e miré dhe demokraciné né nivel lokal
Marrédhéniet ndérmjet késhillave komunal€, kryetaréve té komunave dhe administratés komunale

Roli i késhillave komunalé né forma té ndryshme té pjesémarrjes qytetare
(referendume lokale, iniciativa qytetare, dégjime publike dhe forma té tjera)

Késhillat komunalé dhe pérfshirja ndéretnike

Dispozitat ligjore dhe politikat e orientuara drejt barazisé gjinore né nivel lokal

Tregues te tjeré té réndeésishem

Menaxhimi i burimeve njerézore dhe pérzgjedhja e kreut té administratés

Roli i késhillave komunalé né bashképunimin ndér-komunal

Instrumentet pér ngritjen e kapaciteteve dhe skemat e motivimit pér késhilltarét komunalé
Skemat kombétare dhe ndérkombétare té rrjetézimit pér késhilltarét komunalé
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SHKURTESA

ALAL
ALDA
OSHC
BE
PLDK
KK
NALAS
oJa
OECD
OSBE
SIGMA

UNDP
USAID
BNJVL

Asociacioni i Autoriteteve Lokale té Lituanisé

Asociacioni Evropian pér Demokraci Lokale

Organizata té Shogérisé Civile

Bashkimi Evropian

Autoritetet Lokale né Danimarké

Késhilli Komunal

Rrjeti i Shoqatave té Autoriteteve Lokale té Evropés Juglindore
Organizata jogeveritare

Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim
Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

Mbéshtetje pér Pérmirésimin e Qeverisjes dhe Menaxhimit, iniciativé e pérbashkét e
OECD-sé dhe Bashkimit Evropian

Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim
Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Ndihmé dhe Bashképunim
Bashkésia e Njésive té Vetégeverisjes Lokale té Republikés sé Magedonisé



FJALOR I TERMAVE

Institucione

Auditor: Kontrollues i llogarive.

Komisione/komitete: Organet punuese té pérbéré nga njé numeér i kufizuar késhilltarésh komunalé,
shpesh té organizuar sipas temeés, té cilét takohen ndérmjet seancave plenare té késhillit komunal.

Kontrollues: Zyrtar qé zbaton kontrollin e jashtém né Lituani.

Késhilltaré: Zyrtarét e zgjedhur né zgjedhjet lokale si anétaré té késhillave komunalé (ose kuvendet
komunale né Serbi).

Bashkésité etnike: Term qé pérdoret né Magedoni pér t'iu referuar pakicave etnik.

Magjistrat: Organ pune ndérmjetés i pérbéré nga késhilltaré komunalé né qytetet e médha né
Danimarke.

Kryetar i Komunés: Kryetari i komunés éshté zyrtari mé i larté né pushtetin komunale. Né Serbi
quhet Kryetar i Komunés.

Késhilli Komunal: Kuvendi i késhilltaréve komunal té zgjedhur né zgjedhjet lokale. Mund t’u referohet
edhe atyre gé quhen késhillat e qytetit. Né Serbi, késhilli komunal éshté organi ekzekutiv gé ndihmon
kryetarin e komunés.

Kuvendi Komunal: Né Serbi, kuvendet komunale jané ekuivalente me késhillat komunalé.
Anétarét e Kuvendit Komunal: Termi serb pér késhilltarét komunalé.

Bashkési lokale: Njé njési e zgjedhur ose e eméruar e pushtetit lokal gé pérfagéson njé lagje.
Kryetar i Kuvendit: Kryetar i kuvendit komunal né Serbi.

Sekretar i Komunés: Kreu i administratés né komunat e Magedonisé.

Organi mbikéqyrés: Ky organ kontrollon financat komunale né Slloveni.

Lagje: Nén-komuna né Lituani.

Termat specifik

Qeverisja i referohet proceseve té ndérveprimit dhe vendimmarrjes midis aktoréve té pérfshiré né
njé géshtje qé gon né krijimin, pérforcimin dhe riprodhimin e normave dhe institucioneve shogérore.

Qeverisja lokale iu referohet ményrave té organizimit té vendimmarrjes sé njé bashkésie lokal,
rregullave, institucioneve dhe ndérveprimeve té tyre me shogériné civile.

Aférsia i referohet politikave gé vlerésojné shérbimet dhe politikat né komunitetet mé té ngushta.

Bashkimi Evropian éshté njé bashkim politik dhe ekonomik i 28 shteteve anétare gé jané té vendosura
kryesisht né Evropé. Magedonia ende nuk éshté midis 28 anétaréve.

Keéshilli i Evropés éshté organizaté ndérkombétare géllimi i sé cilés éshté té mbéshtesé té drejtat e
njeriut, demokraciné dhe sundimin e ligjit né Evropé dhe té promovojé kulturén evropiane. Pérfshin
47 vende (duke pérfshiré edhe Magedoniné).

Procesi i Zgjerimit té€ BE-sé éshté pércaktuar nga BE-ja si proces i zgjerimit té anétarésimit té saj né
pérputhje me Kriteret e Kopenhagés dhe rrugétimin politik. Té gjitha vendet e ish-Jugosllavisé dhe
Shqipéria jané ose né proces té aderimit né BE ose tashmé jané anétare té BE-sé.



RRETH AUTORIT

Antonella Valmorbida éshté eksperte e larté pér geverisjen lokale dhe demokraciné pjesémarrése né nivel
lokal. Ka marré pjesé né zhvillimin dhe drejtimin e Asociacionit Evropian pér Demokraci Lokale (ALDA) gé nga
krijimi i tij né vitin 1999. Ajo éshté ndér ekspertét kryesoré né Evropé qé promovojné dhe zbatojné programe
té demokracisé pjesémarrése dhe demokracisé lokale. Né Evropén Juglindore ka punuar qé nga viti 1996.
Ka jetuar né Kroaci nga viti 1996 deri né vitin 2000, duke themeluar Agjenciné pér Demokraci Lokale (njé
program i Késhillit té Evropés qé mé voné ka krijuar ALDA) né Sisak. Ka drejtuar Agjencité e Demokracisé
Lokale dhe programe té tjera né Bosnje Hercegoviné dhe pastaj né pjesén tjetér té Ballkanit Peréndimor, né
periudhén e pasluftés né procesin e para-aderimit né BE. Qé nga viti 2000, éshté pérgjegjése, sé bashku me
stafin lokal, i njé spektri té gjeré té programeve té bashképunimit ndérkombétar gé mbéshtesin geverisjen
lokale né Ballkan, Evropén Lindore dhe zonén e Mesdheut, duke pérfshiré Magedoniné.

Angazhohet né analizén e geverisjes lokale, né zbatimin e projekteve, né punén e menaxhimit dhe avokimit
né vendet anétare té BE-sé, si dhe né Zgjerimin e BE-sé dhe né vendet fqinje. Ka njohuri té gjera né kété
fushé dhe kontribuon né hartimin e politikave né Késhillin e Evropés dhe né nivel té BE-sé. Ka mbéshtetur
hartimin e Qéllimeve té Zhvillimit té Qéndrueshém té OKB-sé dhe parimin e “lokalizimit” té tyre. Ka botuar
libra dhe artikuj akademiké mbi temat e bashképunimit té decentralizuar, geverisjes lokale dhe demokracisé
pjesémarrése dhe inkluzive. Eshté eksperte, konsulente dhe trajnere pér programe té médha té UNDP-
sé dhe Komisionit Evropian pér geverisjen lokale, demokraciné, dhe fugizimin e autoriteteve lokale dhe e
shogérisé civile.

Eshté Sekretare e Pérgjithshme e ALDA-s, Kryetare e Bordit té Partneritetit Evropian pér Demokraci (EPD),
dhe koordinatore e néngrupit pér Reformén e Qeverisjes Lokale dhe Administratés Publike té Forumit té
Shoqérisé Civile pér Partneritetin Lindor. Ajo éshté gjithashtu e pérfshiré né Concord, Konfederata e OJQ-
ve Evropiane pér Ndihmé dhe Zhvillim.

Flet rrjedhshém italisht, fréngjisht, anglisht dhe rusisht. Kupton spanjishten, gjermanishten dhe serbishten.



1. PERMBLEDHJE

Ky Shqyrtim krahasues éshté pjesé e njé projekti mé té gjeré té quajtur “Fuqizimi i Késhillave Komunalé”, gé
synon pérmirésimin e performancés dhe rolit té késhillave komunalé né kuadér té njésive té vetéqeverisjes
lokale né Magedoni! népérmjet njé game té gjeré masash mbéshtetése. Objektivi kryesor i projektit éshté
té fugizojé késhillat komunalé né ményré qé té béhen organe mé efektive dhe autonome, né gjendje pér té
pérballuar mé miré ndikimin e pushtetit ekzekutiv, duke pérmbushur né ményré té duhur rolet e tyre té
ligjvénies, mbikéqyrjes dhe pérfagésimit té caktuara me Kushtetuté. Projekti synon té arrijé njé ekuilibér
mé té miré dhe mé demokratik té pushteteve, té angazhojé graté dhe bashkeésité etnike né politikbérje
dhe té gjitha aspektet e geverisjes lokale, duke u fokusuar né proceset novatore pjesémarrése. Késhillat
komunalé kané potencial pér forcimin e llogaridhénies dhe mbikéqyrjen e performancés sé vetéqgeverisjes
lokale, si dhe pér vendosjen e lidhjeve té forta me qytetarét (duke arritur késhtu njé gasje mé té suksesshém
pjesémarrése né geverisjen lokale). Késhillat komunalé duhet té kontribuojné pér té siguruar njé balancé
té shéndoshé institucionale té kompetencave né lidhje me fushéveprimin e kompetencave té funksionit té
kryetarit té komunés dhe stafit té tij, té cilét jané shpesh gendra fokale e vendimmarrjes né nivelin lokal.
Programi ka pér géllim pérforcimin e kapaciteteve té késhilltaréve komunalé (pérmes legjislacionit dhe
praktikave) pér té krijuar ndryshime sistematike dhe pér t'i béré ato vleré e shtuar e rolit té tyre pro-aktiv né
demokraciné lokale. Ky shqyrtim krahasues do té kontribuojé né arritjen e kétyre qéllimeve duke paraqi-
tur kornizat ligjvénése dhe institucionale pér késhillat komunalé né vende té ndryshme, duke identifikuar
praktikat e mira, dhe masat mbéshtetése pér té reformuar sistemin ekzistues né Magedoni. Shqyrtimi do
té shérbejé si njé projekt pér té filluar diskutimet né ngjarjet e rrjetézimit qé do té organizohen né tema té
ndryshme gé lidhen me vetéqeverisjen lokale brenda kornizés sé projektit. Krahasimi i mjediseve té ndry-
shme do té mundésojé njé kuptim mé té hollésishém té kontekstit magedonas, si dhe do té mbéshtesé me
rekomandime té métejshme, duke pérfshiré rregullimet e mundshme legjislative dhe paragitjen e zgjidhjeve
dhe praktikave inovative.

1 Né pajtim me Rezolutén 817 té Késhillit pér siguri té Kombeve té bashkuara, pér shtetin shfrytézohet referenca e pérkohshme “Ish
Republika Jugosllave e Magedonisé” pér té gjitha qéllimet né kuadér té Kombeve té bashkuara.



2. HISTORIKU DHE METODOLOGJIA

Treguesit e krahasimit té pérdorur pér kété shqyrtim jané pérzgjedhur nga aktoré té ndryshém té projektit
sé bashku me ekipin e projektit dhe né koordinim té ngushté me konsulentin ndérkombétar té kontraktuar
pér té pérgatitur kété shqyrtim krahasuese.

Treguesit krahasues mbulojné katér tema té vetégeverisjes lokale relevante pér projektin:

a) Funksionimi i késhillave komunalé dhe struktura e tyre

Kjo pjesé e shqgyrtimit pérgendrohet né funksionet themelore té késhillave komunalé dhe ményrat né té
cilat ato jané té strukturuara pér té zbatuar kompetencat e tyre. Njohja e ményrave né té cilat anétarét
e késhillit zgjidhen dhe organizohen pér té kryer proceset e tyre vendimmarrése, nevojitet pér té kuptuar
potencialin e tyre dhe pér té identifikuar mundésité dhe sfidat. Mé konkretisht, shqyrtimi éshté i orientuar
drejt treguesve né vijim:

B Zgjedhjet pér késhillat komunalé

B Kompetencat e késhillave komunalé

B Komisionet dhe organet e brendshme té késhillave komunalé

|

Rregulloret e késhillave komunalé dhe pérgatitja e materialeve pér informimin e vendimeve té
késhilltaréve

B Kompensimi i késhilltaréve komunalé

b) Késhillat komunalé dhe roli i tyre né financa dhe buxhetim

Kjo pjesé e shqyrtimit pérgendrohet né kontrollin financiar dhe kompetencat pérkatése té késhilltaréve
komunalé. Roli i réndésishém qgé luajné késhillat komunalé né financa dhe buxhetim shton vlerén e rolit
té tyre né pérkrahjen e llogaridhénies demokratike dhe ekuilibrit midis roleve té ndryshme té kryera nga
organe té ndryshme té institucioneve té vetéqgeverisjes lokale. Brenda kétij grupi treguesish, analiza éshté
e orientuar drejt:
B Rolit té késhillave komunalé né procesin buxhetor
Kontrollit té mbishpenzimeve nga késhillat komunalée

|
B Rolit té késhillave komunalé né pércaktimin e taksave komunale
B Planet e prokurimit, borxhet dhe asetet e autoriteteve lokale

|

Kontrollet e brendshme dhe té jashtme

c) Roli i késhillave komunalé né qeverisjen e miré dhe demokraciné né nivel lokal

Kjo pjesé e shqyrtimit pérgendrohet né rolin e késhillave komunalé né inkluzivitetin dhe kohezionin né
raport me pérfagésuesit e ndryshém té komunitetit. Né veganti, kétu argumentohet se késhillat komunalé
duhet té pérfagésojné njé trup demokratik legjitim dhe késhillédhénés, duke balancuar rolet ekzekutive té
pushtetit lokal. Né kuadér té kétij shqyrtimi jané analizuar treguesit specifik né vijim:

B Marrédhéniet ndérmjet késhillave komunalé, kryetaréve té komunave dhe administratés komunale

B Roliikéshillave komunalé né forma té ndryshme té pjesémarrjes qytetare (referendume lokale, nisma
gytetare, dégjime publike etj.)

B Késhillat komunalé dhe pérfshirja e minoriteteve
B Dispozitat ligjore dhe politikat e orientuara drejt barazisé gjinore né nivel lokal.

¢) Tregues té tjeré relevanté (menaxhimi i burimeve njerézore, bashképunimi ndér-komunal, zhvillimi i
kapaciteteve dhe rrjetézimi)

Pér té identifikuar potencialin e ploté té késhillave komunalé pér fugizimin e geverisjes lokale né nivel lokal,
jané pérzgjedhur njé numeér treguesish té tjeré relevanté. Ato kané té bé&jné me organizimin e brendshém



dhe mundésité e trajnimit. Mé konkretisht, analiza orientohet drejt:

Menaxhimit té burimeve njerézore dhe pérzgjedhjes sé Kreut té Administratés
Rolit té Keéshillave komunalé né bashképunimin ndér-komunal

|
|
B Instrumentet pér ngritjen e kapaciteteve dhe skemat e motivimit pér késhilltarét komunalé
|

Skemat kombétare dhe ndérkombétare té rrjetézimit pér késhilltarét komunalé

2.1. Vendet e pérfshira né shqyrtim - disa elemente kryesore

Pesé vendet qgé ishin objekt i kétij shqyrtim krahasues jané Shqipéria, Serbia, Sllovenia, Lituania dhe Dani-
marka. Dy nga kéto vende (Shqipéria dhe Serbia) ndajné kufirin me Magedoniné, ndérsa Sllovenia i takon ra-
jonit té njéjté mé té gjeré dhe tanimé éshté anétare e BE-sé. Lituania dhe Danimarka jané pérfshiré si vende
relativisht té vogla dhe té krahasueshme. Danimarka u anétarésua né BE né vitin 1973 ndérsa Lituania né
vitin 2004. Kéto vende u pérzgjodhén pérmes njé procesi konsultimi midis konsulentit ekspert dhe ekipit té
projektit pas shqyrtimit dhe vlerésimit té disa vendeve. Pesé vendet u pérzgjodhén gjithashtu pér té sigu-
ruar njé grup té ekuilibruar eksperiencash, duke pérfshiré vende anétare dhe jo-anétare té BE-sé, té cilat
duhet té jené té dobishme dhe relevante né kontekstin e Magedonisé.

Mé poshté jané dhéné faktorét e jashtém dhe té brendshém qé sollén deri te pérzgjedhja e kétyre vendeve.

2.1.1. Faktorét e jashtém

Dy nga vendet e pérfshira né kété shqyrtim, Sllovenia dhe Serbia, né té kaluarén kané gené pjesé e Federatés
Jugosllave, ashtu si Magedonia. Shqipéria éshté pjesé e njé rajoni mé té gjeré té Ballkanit Peréndimor, por ka
ndjekur njé rrugé tjetér historike nga kéto vende ish-Jugosillave. Sllovenia u anétarésua né BE né vitin 2004.
Procesii para-anétarésimit né BE,% té cilin ende e ndjekin Serbia, Shqipéria dhe Magedonia, ka shérbyer pér
té niveluar dallimet midis konteksteve lokale né aspektin e administratés publike dhe geverisjes lokale duke
vendosur standarde dhe objektiva. Té gjitha vendet e pérfshira né kété shqyrtim kané nénshkruar Kartén
Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale té Késhillit té Evropés dhe késhtu ndajné té kuptuarit e pérbashkét té
sistemeve té geverisjes lokale. Megjithaté, mentalitetet dhe kontekstet administrative né Serbi, Shqipéri
dhe Magedoni mbeten té ndikuara fugimisht nga e kaluara e afért.

Lituania dhe Danimarka jané té vendosura né Detin Baltik né Evropén Veriore, njé rajon me njé histori té
gjaté bashképunimi rajonal, transferim té njohurive dhe shkémbim praktikash té mira.® Kjo vendndodhje e
veganté territoriale gjithashtu krijoi njé ndjenjé té forté solidariteti dhe pérkatésie té ndérsjellé.

Procesi i anétarésimit né BE, pér mé tepér, ka siguruar njé raison d'etre té ri pér vendet né kété rajon.*
Lituania ka gené njé histori suksesi né tranzicionin demokratik dhe rimékémbjen ekonomike gé kur fitoi
pavarésiné nga BRSS. Danimarka éshté njé nga vendet mé demokratike né boté dhe njé nga vendet me
té pasura né BE. Eshté vend qé respekton té drejtat e qytetaréve dhe gézon njé nivel shumé té larté té
geverisjes sé mire.

2 Serbia éshté zyrtarisht vend kandidat pér BE qé nga shkurti i vitit 2012, ndérsa Shqipéria qé nga 23 gershori 2014.

3 Té gjitha vendet né Detin Baltik i pérkasin njé forme organizatash rajonale, si¢ éshté Késhilli i Shteteve té Baltikut: http://www.
cbss.org or http://www.balticcouncil.org/en/sakums/.

4 Termi francez fjalé pér fjalé do té thoté “arsyeja pér té gené”. Kétu kuptohet si 'njé lloj i ri i té& génurit/ njé gjendje e re esenciale’
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2.1.2. Faktorét e brendshém

Shqipéria, Lituania dhe Sllovenia kané péraférsisht té njéjtin numér té banoréve (2-3.5 milioné), ndérsa
Serbia ka njé popullsi prej 7 milioné banorésh. > Popullsia e Danimarkés éshté pak mé shumé se 5 milioné.

Lituania, Serbia dhe Sllovenia, té gjitha kané dy nivele té geverisjes lokale, pra geveri té nivelit shtetéror
dhe pushtet né nivel té komunés/qytetit. Kéto tre vende gjithashtu kané njé sistem té rajoneve statistikore,
kryesisht pér géllime administrative. Shqipéria dhe Danimarka kané administrim té nivelit rajonal, me
sisteme té ndryshme té emérimit/zgjedhjeve dhe kompetencave. Shqgipéria dhe Danimarka kané zbatuar
reforma té gjera territoriale qé kané guar né njési shumé té zgjeruar té qeverisjes lokale.

NIVELET E NUMRI I
VENDET QEVERISJES LOKALE KOMUNAVE
SHQIPERIA Niveli gendror, regjional dhe komunal 6l
SERBIA Niveli gendror dhe komunal 174
SLOVENIA Niveli gendror dhe komunal 212
LITUANIA Niveli gendror dhe komunal 60
DANIMARKA Niveli gendror, regjional dhe komunal 98

Danimarka filloi me zbatimin e reformave té geverisjes lokale né vitin 2007 me té cilat e reduktoi numrin e
komunave té sajnga 271 né 98 dhe i organizoi ato né pesé rajone té médha (duke zévendésuar qarqget e vogla
té organizimit administrativ t& méparshém). Né vitin 2016, Shqgipéria reduktoi numrin e bashkive té saj nga
373 né 61, té organizuara né 12 qarge. Té gjithé kryetarét e kétyre dymbédhjeté qargeve, sé bashku me disa
késhilltaré bashkiak, jané té pérfagésuar né njé késhill té qarkut.®

Ashtu sie konfirmon ky shqyrtim krahasues i kétyre pesé vendeve dhe shembujve né vendet e tjera evropiane,
ka njé tendencé drejt bashkimit t€ komunave mé té vogla né regjione mé té médha. Kjo tendencé ka pér
synim té sigurojé nivele mé t€ mira té ofrimit t€ shérbimeve pér qytetarét pérmes racionalizimit dhe
bashkimit té burimeve.’

Eshté interesante té theksohet se né té pesé vendet, pakicat etnike autoktone jané identifikuar dhe jané
paragitur né ményré té garté né té dhéna. Kjo ¢éshtje nuk ka shumé réndésiné Danimarké (ku géshtjet etnike
jané mé té pérgendruara né politikat e migracionit), pérveg né raport me minoritetin gjerman né Schleswig
té Veriut, té cilét gézojné njé shkallé té caktuar té autonomisé.? Shumicat etnike né secilin nga katér vendet
gé ofruan té dhéna pér kété géshtje pérbéjné péraférsisht 80% té popullsisé sé pérgjithshme. Né Slloveni,
pérveg pakicave etnike nga Ballkani, grupin etnik mé té madh e pérbéjné italianét. Né Serbi, hungarezét
pérbéjné pakicén mé té madhe etnike, té pérgendruar kryesisht né krahinén autonome té Vojvodinés. Né
Lituani, polakét jané grupi mé i madh etnik, ndérsa popullsia e pérzier etnike e minoritetit etnik pérfshin
grekét, magedonasit dhe grupet e tjera etnike nga Ballkani. Bashkésia rome éshté i pranishém si pakicé né
té gjitha vendet e Ballkanit.

Ky Shqyrtim Krahasues nuk pérfshin Kosovén.

Mé shumé detaje rreth rajoneve shqgiptare né tekstin e méposhtém.

Pér mé shumé informacion, shih: http://www.oecd.org/regional/regional-policy
http://denmark.dk/en/society/greenland-the-faroes-and-the-german-minority/the-german-minority-in-denmark.
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2.2. Metodologjia e hulumtimit

Kjo analizé bazohet né njé studim té gjetjeve gé jané sistemuar né njé matricé me njé shénim kryesore
pér secilin tregues. Kétu jané pérmbledhur rezultatet e kétij studimi gé té béhet njé prezantim mé i
aksessueshém dhe pér té nxjerré né pah ngjashmeérité dhe dallimet midis sistemeve té pushteteve lokale té
vendeve, me géllim té pérdorimit té kétyre té dhénave pér kontekstin e Magedonisé. Disa elementeve dhe
specifikave kryesore inovative iu éshté kushtuar vémendje mé e madhe dhe jané analizuar né ményré mé
té detajuar me géllim té konceptimit té disa prej rekomandimeve gé duhet té ndahen me palé té ndryshme
té interesuara. Kjo analizé gjithashtu pérfshin té dhéna nga hulumtimi té cilat, megjithése nuk jané té
lidhura ngushté me treguesit, megjithaté jané té vlefshme pér té kuptuar mé miré rolet dhe funksionimin
e késhillave komunalé. Fusnotat shpesh japin referenca pér shpjegime mé té detajuara té koncepteve.
Tabelat krahasuese jepen pér siguruar krahasime té shpejta vizuale té té dhénave té ndryshme.

Metodologjia e studimit pas kétij shqyrtimi pérfshiu hapat e métejshém:

a) Shqyrtimi dokumentues: Materialet relevante u grumbulluan nga burime té ndryshme, sig jané ligjet, lit-
eratura, artikujt dhe fage té internetit. Shqyrtimi i dokumenteve pérfundoi me intervista me persona té
fushés né vendet e ndryshme té studimit, duke pérfshiré pérfagésuesit e Asociacioneve té Autoriteteve
Lokale, ekspertét kryesoré nga qarget akademike, shogéria civile dhe praktikuesit.?

b) Punétori té politikave me aktorét kryesoré pér mbledhjen e té dhénave dhe shkémbimin e piképamjeve
me institucionet pérkatése: Né punétoriné e politikave u mblodhén rreth 40 pjesémarrés nga
institucionet geveritare, autoritetet lokale dhe OJQ-té. Punétoria kishte pér géllim té kontribuojé né njé
kuptim mé té thelluar té kuadrit ligjor lokal dhe faktik né Magedoni dhe pér té ndaré me té gjithé cilésiné
dhe orientimin e treguesve. Punétoria u mbajt né Shkup mé 14 gershor 2017.

c) Vizitat né terren dhe intervistat: Vizitat né terren né komuna u zhvilluan né periudhén prej 14-16 gershor
2017. Kéto vizita dhe intervista mundésuan mbledhjen e té dhénave té vlefshme dhe pér té kuptuar mé
miré sfidat dhe mundésité qé aktorét lokalé i shohin sot né fugizimin e késhillave komunalé. Intervistat
u mbajtén me pérfagésuesit e méposhtém:

B Pérfagésues té Ministrisé sé Financave

Pérfagésues té BNJVL-sé

Pérfagésues té Agjencisé Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim né Shkup

Pérfagésues té Ministrisé té Vetéqgeverisjes Lokale

Pérfagésues té Komunés Gradsko

Pérfagésues té Késhillit Komunal té Komunés Kisella Voda

Kryetari i Komitetit té Késhillave té BNJVL-sé

Pérfagésues té UNDP-sé Magedoni

9  Lista né fund té dokumentit

11



3. GJETJE DHE REKOMANDIME

3.1. Gjetjet e pérgjithshme

Studimi pér kété shqgyrtim nxori né pah disa ngjashméri né secilin tregues, por gjithashtu dallime dhe
inovacione frymézuese. Fakti gé té gjitha vendet jané shtete anétare té Késhillit té Evropés dhe kané
ratifikuar Kartén Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale, ofron njé bazé té forté pér krijimin e strukturave té
ngjashme té geverisjes lokale dhe pér zbatimin e parimeve té geverisjes sé miré lokale dhe demokracisé
lokale. Megjithaté, dallime té médha mund té vérehen né lidhje me kapacitetin e tyre pér zbatim.

Né té gjitha vendet e pérfshira né kété shqyrtim, legjislacioni aktual mbi geverisjen vendore parasheh njé
rol mé té réndésishém pér késhillat komunalé sesa gé kéta késhilla luajné né realitet. Megjithaté, praktikat
nganjéheré mund té kapércejné déshtimet dhe dobésité e rregulloreve, dhe madje edhe té arrijné zgjidhje
té shpejta dhe efektive. Vrojtimet dhe rekomandimet tona né kété shqyrtim synojné té sigurojné gé pritjet
té pérputhen me realitetin.

Ky véshtrim thekson praktikat e mira gé u japin késhilltaréve komunalé njé rol kyg né planifikimin dhe
monitorimin e financave dhe buxheteve né komunén e tyre. Té gjitha vendet e pérfshira né kété shqyrtim
ndjekin parimin e angazhimit té késhilltaréve né punén e komisioneve dhe komisioneve gé punojné né
hartimin e buxhetit. Nga ana tjetér, rolii organeve ekzekutive dhe i administratés mbetet thelbésor né fushén
e ¢éshtjeve buxhetore né nivel lokal. Potenciali i késhilltaréve komunalé pér té mbikéqyrur mbishpenzimet
té mundshme mbetet edhe mé té i kufizuar. Ky shqyrtim tregon réndésiné e té pasurit té njé legjislacioni té
rrepté pér té rregulluar monitorimin dhe kontrollin e shpenzimeve té tepérta duke kombinuar kontrollet e
brendshme dhe té jashtme.

Rekomandimet e paraqitura kétu bazohen né analizén toné té pesé vendeve dhe krahasimin me legjislacionin
dhe praktikat né Magedoni. Ato gjithashtu rrjedhin nga njé synim mé i gjeré i forcimit té forumeve
demokratike dhe késhillave té qeverisjes lokale pér t'i ndihmuar komunitetet t€ arrijné objektivat e tyre
té stabilitetit, gjithépérfshirés dhe zhvillimit socio-ekonomik.

3.2. Rekomandimet e pérgjithshme

Rekomandimet e méposhtme té sugjeruara nga ky shqyrtim pérfshijné dy nivele veprimi: a) ndryshime né
rregulloret dhe legjislacionin; b) zhvillimin e praktikave dhe elementeve kulturore. Pér té arritur géllimet e
projektit té Fugizimit té Késhilltaréve Komunalé duhet té adresohen té dyja kéto nivele té veprimit.

B Té forcohet ndjenja e pérgjegjésisé qytetare dhe qasja e orientuar nga vlerat e késhilltaréve ko-
munalé. Késhilltarét komunalé mundet dhe duhet té mbéshteten né zhvillimin e njé ndjenje mé té
madhe té pérgjegjésisé qytetare ndaj bashkésive. Kjo mund té arrihet duke shtuar vlerén e rolit té
tyre né shoqéri dhe duke balancuar né ményra té ndryshme rolin e tyre né geverisjen lokale né ra-
port me kryetarin e komunés dhe administratén. Rekomandimet duhet gjithashtu té rrénjosen né
vlerat e demokracisé lokale dhe shérbimit ndaj komunitetit duke ngritur profilin etik té miratuar nga
¢do késhilltaré komunalé. Kjo mund té arrihet duke hartuar njé skemé motivuese pér késhilltarét ko-
munalé, sipas rekomandimeve té theksuara né kété shqyrtim. Njé skemé e tillé motivuese duhet té
pérfshijé bashkéveprimet dhe partneritetet midis késhilltaréve komunalé dhe gytetaréve, né ményré
qé té forcojé respektin dhe besimin e ndérsjellé.

B Té forcohet besimi i publikut né geverisjen lokale. Késhillat komunalé té fugizuar duhet té pérpigen
té zhvillojné njé marrédhénie té re midis qytetaréve dhe geverisjes lokale, duke forcuar késhtu besi-
min dhe respektin. Instrumentet e propozuara duhet té mbéshtesin veprimet e orientuara né kété
drejtim.

B Té zhvillohet njé sistem i “kontrollit dhe balancés” né geverisjen lokale me njé rol mé té forté pér
késhilltarét komunalé. Pérgjegjésité né nivel lokal nuk jané njé matematiké e thjeshté ku njé palé
duhet té humbasé pushtetin né kurriz té njé tjetri. Cdo nivel i geverisjes lokale ka njé rol global dhe
transversal dhe késhilli komunal shérben si homologu strategjik dhe demokratik i njé roli mé té forté
ekzekutiv pér kryetarin e komunés dhe administratén. Vémendje e veganté i éshté kushtuar késaj pike
né rekomandimet lidhur me rolet komunale né financa dhe monitorim.



B Té zhvillohen praktika té vazhdueshme t€ pjesémarrjes qytetare. Demokracia lokale do té thoté gé
té angazhohen qgytetarét dhe shogéria civile né té gjitha dimensionet e saj té mundshme. Praktikat
e tilla pjesémarrése duhet té jené té shumta dhe té ndryshme dhe duhet té angazhohen né grupe
té ndryshme. Pjesémarrja e gqytetaréve nuk sjell humbje kohe ose burimesh; pérkundrazi éshté ndér
investimet mé té mira gé mund té béhen né té ardhmen e vendit.

B Té integrohet perspektiva gjinore né punén e késhillave komunalé dhe té sigurohet pérfagésim
i balancuar. Politikat e orientuara nga gjinia duhet té ndigen né punén e késhillave komunalé
maksimalisht.

B Té sigurohet bashkéveprim konstruktiv me bashkésité etnike dhe té sigurohet gé ato té pérfshihen
né pérbérjen dhe veprimet e késhillave komunalé.

B Té sigurohet njé qasje praktike dhe e bazuar né fushén e ndértimit té kapaciteteve qé€ duhet té ori-
entohen né parimet pedagogjike té arsimit té té rriturve. Kjo gasje duhet té pérfshijé komponenté
té ngritjes sé vetédijes dhe pérmbajtjes teknike. Praktikat duhet té jené inovative dhe instrumente
té pazakonshme, me mundési té zbatimit té shpejté, té béra enkas (pothuajse) pér ¢do késhilltar ko-
munal. Komponenti i trajnimit duhet té keté njé format optimal té té mésuarit duke béré, duke vleré-
suar orientimin drejt zgjidhjes sé problemeve té geverisjes lokale. Duhet té miratohen teknologji dhe
metoda té ndryshme si¢ jané trajnimi i drejtpérdrejté dhe identifikimi i praktikave mé té mira dhe
kampionéve. Vémendje e veganté duhet ti kushtohet Kryetarit té Késhillit Komunal. Késhilltarét
komunalé, personeli administrativ dhe kryetarét e komunave duhet té angazhohen né praktikat e
ndértimit té kapaciteteve, dhe té synojné fugizimin e késhilltaréve. Anétarét e partive politike duhet
gjithashtu té angazhohen né kéto aktivitete pér ndértimin e kapaciteteve.

Si¢ u pérmend mé lart, gjetjet dhe rekomandimet e pérgjithshme mbulojné shkurtimisht té gjithé treguesit.

3.3. Gjetjet kryesore dhe rekomandimet pér secilin tregues

Gjetjet kryesore dhe rekomandimet e studimit toné jané elaboruar mé hollésisht mé poshté né ményré qé
té kuptohen mé miré.

3.3.1. Funksionimi dhe struktura e késhillave komunalé
3.3.1.1. Zgjedhja e késhillave komunalé

Gjetjet:

Zgjedhjet dhe pérbérja e listave té kandidatéve pér késhilltarét e ardhshém komunalé jané njé mundési ven-
dimtare pér pérzgjedhjen e kandidatéve té vlefshém dhe té pérkushtuar. Intervistat me palét e interesuara
né Magedoni dhe né vendet e pérfshira né kété shqyrtim tregojné njé kuazi-monopol té sistemit politik
partiak mbi emérimin e kandidatéve né listat. Shumica e intervistave té kryera pér kété shqyrtim nxorén
né pah kufirin e kétij sistemi, i cili pér pasojé nuk éshté né gjendje té sigurojé késhilltaré té afté dhe té an-
gazhuar. Pérkundér pérvojés me kushtet e ngjashme (listat partiake), disa vende kané arritur té rekrutojné
késhilltaré mé té angazhuar (si né Lituani), si rezultat i valorizimit social té rolit té késhilltaréve né geverisjen
lokale né vend gé té mbéshteten vetém né dispozitat ligjore. N&é té gjitha vendet e BE-sé mund té votohen
késhilltarét lokalé dhe secili mund té kandidohet nése &shté banor né komunén pérkatése, madje edhe
sikur kandidati mos té€ jet€ shtetas i ndonjé vendi té BE-sé. Kjo éshté e réndésishme pér t'i lidhur qytetarét
me komunitetin e tyre dhe pér t'i pérfshiré né jetén lokale. Megjithaté, kjo nuk pranohet né Magedoni, Serbi
dhe Shgipéri. Listat qytetare jané t& mundshme né té gjitha vendet e shqyrtuara, edhe pse ato nuk jané té
zakonshme (ndérsa né Lituani ato nuk ekzistojné).

Rekomandimet e pérgjithshme:

B Té niset dialog me partité politike, té cilat jané aktoré kryesoré né hartimin e listave té kandidatéve
né Magedoni, né ményré gé ato té béhen mé pérfshirése dhe té balancuara.
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B Té forcohet mé tej qasja e qytetaréve dhe e shoqérisé civile duke fugizuar orientimin dhe praktikat
ligjvénése, duke pérfshiré edhe listat qytetare, té cilat jané veganérisht té vlefshme né komunat e
vogla. Né kété drejtim, sistemi zgjedhor duhet té jeté mé i orientuar qé té keté lista té hapura partiake
dhe té vlerésoj preferencat e votuesve.

B Té forcohet “qasja lokale e zgjidhjes s€ problemeve” té geverisjes lokale né pérgatitjen e zgjedhjeve,
distancimi nga politika né nivel kombétar, si dhe té nxitet angazhimi i qytetaréve té zakonshém.

B Té punohet me grupet e shoqérisé civile dhe autoritetet lokale shumé pérpara zgjedhjeve pér té
rritur ndérgjegjésimin pér vlerat dhe réndésiné e qeverisjes lokale, né ményré qgé té mobilizohen dhe
angazhohen qgytetarét (pérmes fushatave té dukshmérisé dhe komunikimit, forumeuve dhe debateve gé
paragesin sfidat dhe rolet e autoriteteve lokale dhe réndésia e punés sé késhilltaréve komunalé). Né
kété rast, lagjet e komunés mund té luajné njé rol té réndésishém né shpérndarjen e informacionit dhe
ngritjen e vetédijes pér kapacitetet e nevojshme pér t'u béré késhilltaré té ardhshém komunalé efektiv.

3.3.1.2. Kompetencat e késhillave komunalé

Gjetjet:

Si shtete anétare té Késhillit té Evropés, vendet e shqyrtuara kané nénndarje té ngjashme té kompetencave
midis organeve té geverisjes lokale. Késhillat komunalé kané detyrat e: a) orientimit strategjik, b) mbikéqyrjes
sé punés sé ekzekutivit, dhe c) mbajtjen e ndérlidhjes me gytetarét. Disa nga vendet e shqyrtuara kané
prezantuar elemente interesante, p.sh. Danimarka ka shtuar kompetencat e pushtetit lokal pérfshirjen e
emigrantéve dhe ndihmén e té papunéve. Lituania ka shtuar detyrén qé késhilli komunal té duhet té miratojé
“ményreén e sjelljes qé do té mbahet me gytetarét”. Njé synim i réndésishém gé géndron pas kétij shqyrtimi
éshté nevoja pér té transformuar né realitet dispozitat ligjore qé i atribuojné réndési té madhe késhillave.

Rekomandime:

Nénndarja e detyrave midis organeve té ndryshme té pushtetit lokal né Magedoni éshté né rregull né
aspektin e legjislacionit, por duhet té pérmirésohet duke futur mé shumé praktika qé vlerésojné rolin e
késhilltaréve komunalé.

B Né kontekstin magedonas té pushtetit lokal, kéto pérmirésime nuk mund t'i lihen vetém vullnetit dhe
praktikave té mira. Ato duhet té mbéshteten nga ndryshimet né ligj dhe rregulloret e brendshme té
shpérndara (dhe té diskutuara/pérgatitura) nga késhilltarét komunalé duke pérdorur BNJVL-né
pér té ndihmuar né koordinimin.

B Té arrihet njé ekuilibér mé i miré midis késhilltaréve komunalé dhe kryetaréve té komunave/stafit
administrativ pérmes dispozitave té reja dhe vlerésimit té kontributit té késhilltaréve. Njé mundési
do té ishte tu jepnin késhilltaréve komunalé rolin e ndérmarrjes sé kérkimit dhe formulimit té
rekomandimeve gé do té diskutoheshin gjaté mbledhjeve té késhillave komunalé - duke u dhéné
atyre njé rol mé té réndésishém. Eshté e réndésishme gé pérvoja e vlefshme e OJQ-ve té fushés té
pérfshihet si kontribut né punén dhe seancat e késhillave komunalé.

B Té shtohet réndésia e rolit strategjik té késhilltaréve komunalé duke pérfshiré rregullat, praktikat
dhe rregulloret e brendshme specifike gé duhen ndjekur.

B Té theksohet nevoja pér kontroll dhe balancé né financat publike lokale, me njé rol té fugizuar pér
késhilltarét komunalé (si¢ éshté nxjerr né pah né rastet e Lituanisé dhe Sllovenisé).

B Té shtohen mé shumé praktika (ligje ose rregullore té brendshme) pér vendosjen e dialogut té
detyrueshém midis autoriteteve lokale dhe bashkésive lokale né ményré qé té lehtésohet dhénia e
njé kontributi mé té madh nga qytetarét. Ky shqyrtim nxjerré né pah rezultatet mé té mira té arritura
né kété drejtim nga vendet e Evropés Veriore té anketuara, ndérsa vendet nga Ballkani duhet té ar-
rijné pérmirésime té shumta né vendosjen e dialogut mé té madh.
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3.3.1.3. Komisionet dhe organet e brendshme té késhillave komunalé

Gjetjet:

Komisionet dhe organet e brendshme té késhillave komunalé jané njé pjesé e réndésishme e punés sé
késhilltaréve komunalé. Pérveg né seancé plenare té késhillit, ky éshté vendi ku késhilltarét kané potencial
té madh pér puné dhe pér té dhéné kontributin e tyre. Eshté e réndésishme té shqyrtohet mundésia e
pérforcimit té takimeve té komisioneve népérmjet pjesémarrjes sé ekspertéve dhe qytetaréve té tjeré (si
né Slloveni dhe Danimarké). Pérveg komisioneve dhe komiteteve té rregullta, Lituania ka krijuar komisione
pér etikén dhe anti-korrupsionin. Danimarka gjithashtu ka vendosur organe ndérmjetése (komisione mé té
strukturuara dhe té pérhershme) si magjistratet pér Kopenhagén dhe Aarhusin. Kjo u siguron autoriteteve
lokale né Danimarkeé njé shkallé autonomie né vetorganizimin, si¢ parasheh ligji. Vlerésimi i punés sé kétyre
komisioneve éshté cgéshtje e véshtiré pér té gjitha vendet e pérfshira né kété shqyrtim. Kjo mbetet e
lidhur me pjesémarrjen né seanca (dhe gjobat né rast té mospjesémarrjes). Lituania ka vendosur praktikén
e publikimit té raporteve vjetore pér punén e béré nga komunat. Punén e komisioneve dhe komiteteve
gjithmoné e mbéshtet administrata.

Ky shqyrtim nxjerré né pah nevojén e pushtetit lokal pér njé autonomi té caktuar né krijimin e komisioneve
dhe organeve té punés, pér té cilat pjesérisht vendosin nga késhillat komunalé me statutet e tyre ose
rregulloret e brendshme. Megjithaté, praktika ndryshon nga legjislacioni. Vetém Danimarka ka komitetin e
detyrueshém té financave, i kryesuar nga kryetari i komunés. Serbia ka njé listé té gjaté té komisioneve té
detyrueshme. Asnjé nga vendet e shqyrtuara nuk kané komitete té detyrueshme pér ¢éshtjet gjinore dhe
té minoriteteve pérveg Serbisé. Por né praktiké punét géndrojné ndryshe. Né Shqipéri shpesh gjejmé njé
komision financiar dhe njé komitet gjinor dhe etnik né Shqipéri.

Rekomandime:

Puna e komisioneve duhet té jeté njé komponent thelbésor e punés sé€ késhillit komunal dhe duhet té
vlerésohet mé tej. Komisionet ofrojné mundési pér diskutim dhe kuptim mé té miré té géshtjeve, duke shér-
byer si forume pér pérgatitjen dhe shqyrtimin e géshtjeve me interes pér késhillin komunal.

B Pjesémarrja, puna dhe rezultatet e komisioneve duhet té vlerésohen dhe té mbéshteten me
burime, bonuse dhe shpérblime (pér mé té mirét).

B Pasiviteti i késhilltaréve né komisionet duhet té evidentohet né dosjet e késhilltaréve dhe té jeté
subjekt i sanksioneve.

B Duhet té identifikohen Komisione té reja gé duket se demonstrojné praktika té mira, si¢ jané
Komisioni i transparencés dhe Komisioni i etikés sé Shqipérisé.

B Stafi i administratés duhet té trajnohet dhe té pérgatitet pér té ndihmuar aktivisht né punén e
komisioneve dhe pér té kuptuar rolet e tyre.

B Theks i veganté duhet t'u jepet komisioneve pér mundési té barabarta pér burrat dhe graté.
Komisionet e tilla duhet té kené rolin kryesor né ndérthurjen e politikave té pushtetit lokal. Roli i
komisioneve pér mundési té barabarta éshté veganérisht i réndésishém né aplikimin e perspektivés
gjinore né parimet e buxhetimit.

B Duhet té sigurohet pérkrahja pér Kryetarin e Késhillit né ményré qé té mund ta valorizojé punén e
komisioneve té ndryshme komunale.

B Rekomandohet qé komisionet té jené té hapura pér qytetarét, praktiké kjo gé tashmé zbatohet né
shumé prej vendeve té shqyrtuara.

B Komisionet kané rol késhillédhénés né politikat dhe vendimet e propozuara pér votim né késhillat
komunalé dhe ato pérfagésojné strukturén e punés né periudhat ndérmjet sesioneve té késhillit. Ky
rol késhillédhénés duhet té vlerésohet fugimisht gé té trajtohet si politikisht relevant.

B Pér té vlerésuar rolin dhe réndésiné e pjesémarrjes sé anétaréve té késhillit né komisione, vendimet
duhet té merren nga shumica e anétaréve té komisionit dhe jo vetém nga ata qé marrin pjesé. Kjo do
té nxiste pjesémarrje mé té madhe.

B Né ményré qé té vlerésohen mbledhjet e komisioneve, hapésirat e parapara pér to dhe pajisjet e
tjera duhet té ofrohen né ambientet e komunés.
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3.3.1.4. Rregullorja e punés e késhillit komunal, pérgatitja dhe shpérndarja e materialit pér vendimet e
keshillit

Gjetjet:

Dokumentet pérgatiten nga administrata dhe u dérgohen késhilltaréve para mbledhjeve té késhillit komunal.
Né shumicén e rasteve, sidomos né Shqipéri dhe Serbi, té intervistuarit theksuan kapacitetin e kufizuar té
késhilltaréve komunalé pér té shqyrtuar miré kété dokumentacion paraprakisht né ményré qé té pérgatiten
pér ndryshime. Dokumentet shpesh zbulohen vetém né mbledhjet e késhillit, duke pérforcuar késhtu
konceptin se takimet né thelb nuk jané mé shumé se njé mekanizém pér votim né pérputhje me direktivat e
partive politike. Departamentet e ndryshme pérgatisin materialin dhe dokumentet. Né Serbi, Sekretariati pér
Céshtje té Pérgjithshme Administrative dhe té Pérbashkéta éshté duke centralizuar mbéshtetjen pér késhillin
dhe kryetarin e komunés. Né Slloveni, disa kompani ofrojné ndihmé né pérgatitjen e akteve ligjore. Praktika e
pérdorimit té mbéshtetjes sé jashtme teknike pér ¢éshtje té caktuara praktikohet edhe né Shqipéri.

Rekomandime:

Né Magedoni, materiali pér mbledhjet e késhillit pérgatiten gjithashtu nga administrata. Kéto dokumente
pastaj diskutohen né komisione pérpara se té dorézohen né mbledhjet e késhillit. Sidoqofté, ka késhilltare
komunalé gé kané nevojé pér vémendje té veganté né ményreé gé té jené né gjendje té bashkéveprojné me
efektivisht me informacionin qé kané né dispozicion.

Duke gené se késhilltarét komunalé nuk jané né gjendje té kuptojné té gjitha detajet e politikave komplekse,
ata do té kené nevojé pér stérvitje dhe instrumente té veganta qé té€ mund té sjellin dhe té shprehin vendime
konstruktive dhe miré té informuara. Mos sigurimi i késhilltaréve me mjetet pér té kuptuar politikat tregon
mungesén e besimit dhe respektit gé do té ¢ojé né demotivim dhe erozion té ndjenjés sé pérgjegjésisé
gytetare té nénkuptuar né mandatin e tyre. Dokumentet e pérgatitura nga administrata pér késhillin mund
té pérfshijné disa pika lehtésuese (disa nga kéto pika mund té pérfshijné ndértimin e kapaciteteve pér
stafin administrativ). Dokumentet dhe materiali shogérues duhet té dorézohen né kohé dhe duhet té
sigurohet g€ ato té€ jené pranuar.

Propozojmé pérmirésimet né vijim:
B Pérmbledhje me pika ku do shmanget njé gjuhé tepér-teknike dhe burokratike.

B Prezantim dhe vizualizim té pérmbledhjes sé ¢éshtjeve (foto, grafiké, pérmbledhje me gojé dhe pika
té shkurta né vend té teksteve té gjata narrative). Shumica e kétyre praktikave zbatohen shpesh né
komunat daneze.

B Seanca specifike té trajnimit, pérmes vizitave individuale ose pérmes brifingjeve pérgatitore nga stafi
administrativ pér késhilltarét komunalé. (Kéto rekomandohen edhe pse nuk praktikohen né vendet e
shqyrtuara).

B Drejtimi i komiteteve dhe késhillave komunalé me njé géndrim mé profesional ndaj pérfshirjes
(tabela, prezantime vizuale etj.).

B Trajnim i vegcanté pér késhilltarét pér disa ¢éshtje veganérisht té véshtira (né buxhetin e komunés
mund té merren parasysh trajnime specifike pér késhilltarét komunalé - shih pikat né vijim).

3.3.1.5. Kompensimi i késhilltaréve komunalé

Gjetjet:

Ky shgyrtimtregon se pérdoren metodaténdryshme pérkompensimin e késhilltaréve komunalé. Kompensimi
éshté i réndésishém, por nuk duhet té béhet motivimi kryesor pér angazhimin qytetar té késhilltaréve. Qasja
ndahet nga té gjitha vendet e shqyrtuara, té cilat nuk i konsiderojné késhilltarét thjesht si “ata gé punojné
pér komunat”, por si vullnetaré (me rimbursime té vecanta).
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Rekomandime:

Njé hap i réndésishme pér Magedoniné do té jeté té ndérlidhé angazhimin dhe réndésiné e pozités me
kompensimin, me géllim qé té shmanget gé roli i késhilltaréve té shihet si post i paguar me puné té kufizuar
dhe pa pérgjegjési. Propozohen pérmirésimet né vijim:
B Té ndérlidhet kompensimi me pjesémarrjen né késhillat dhe komisionet (né kété rast me njé
inovacion né Magedoni), si¢ praktikohet tashmé né Danimarké dhe Serbi.

B Té ndérlidhen shpérblimet me planet e veprimit dhe iniciativat e késhilltaréve qé kontribuojné
né diskutime specifike dhe né kérkime/procese (si¢ jané raportet e detajuar ose angazhimi me
qytetarét).

B Té mbéshteten dhe shpérblehen késhilltarét pér angazhime té vegcanta gé mund té shérben si motiv
pér anétarét e tjeré té keshillit.

B Té sanksionohet pasiviteti, mungesa e interesit dhe qéndrimet joproduktive.

B Mirénjohja financiare e punés sé késhilltaréve éshté e réndésishme, sepse kuptimi i pérgjithshém
éshté se ata ofrojné njé shérbim qytetar. Njohja e tillé financiare duhet gjithashtu té lidhet me njé
vlerésim té punés sé tyre efektive.

3.3.2. Késhillat komunalé dhe roli i tyre né financa dhe buxhetim

Studimi krahasues vuri né pah pérfitimet e njé sistemi rrequllator té rrept€, duke pérfshiré edhe organet
e brendshme dhe té jashtme, té cilat mund té monitorojné shpenzimet publike dhe mbishpenzimet. Ky
shgyrtim paraget suksesin e vendeve me shtresa té shuméfishta kontrolli (si Sllovenia dhe Lituania) dhe
aktorét e brendshém dhe té jashtém. Kjo éshté gjithashtu njé gasje e parashikuar pér Magedoniné. Mungesa
e kontrollit nuk mund té kompensohet nga vullnetarizmi dhe vullneti i miré i késhilltaréve veganérisht ata
profesionisté dhe té pérkushtuar. Monitorimi dhe kontrolli financiar jané dimensione shumé té réndésishme
té kontrolleve dhe balancave. Mé poshté jané theksuar disa nga elementét kryesoré gé mund té kontribuojné
né rastin e Magedonisé.

3.3.2.1. Roli i késhillave komunalé né procesin buxhetor

Gjetjet:

Pérgatitja e buxhetit komunal pérfshin konsultime né nivel té€ komisionit dhe pastaj diskutime dhe vendime
né nivel té késhillit. Buxheti pérgatitet nga administrata dhe propozohet nga kryetari i komunés. Input i
réndésishme merret né konsultimet me bashkésité lokale dhe koordinatorét e tyre, si né Lituani. Komunat
daneze, té cilat gézojné autonomi té konsiderueshme, pérdorin gjithashtu instrumente té tjera té konsultimit
me qytetarét gjaté pércaktimit té buxheteve (si¢ jané samitet e qytetaréve pér plane mé vizionare dhe
afatgjate). Buxhetimi me pjesémarrje éshté testuar dhe ka treguar sukses né Shqipéri dhe Serbi.

Rekomandime:
Rol té madh né planifikimin e buxhetit shpesh luan edhe administrata komunale, (teknikét dhe drejtuesit) té
cilét pérgatisin shifrat dhe té dhénat pér késhillin dhe komisionet.
B Rolii késhilltaréve komunalé mund té rritet me takime mé té rregullta dhe efektive té hapura pér
kontributin e tyre (té pérgatitur miré pér té nxitur kontributin dhe pjesémarrjen e tyre).
B Duhet té forcohet angazhimi i qytetaréve pérmes bashkésive lokale.

B Duhet té trajnohet njé person pérgjegjés pér té mbéshtetur kéto procese konsultimi. Duhet té futen
instrumente pjesémarrése, si¢ jané metodologjia open-space, seancat e kafeneve botérore etj.
B Praktikat e Buxhetimit me pjesémarrje, si¢ jané Forumet né bashkési ose forma té tjera inovative,
mund té futen si té tilla né rregullore ose té promovohen dhe vlerésohen gjerésisht si praktika té mira
(dhe té mbéshteten gjithashtu me njé bonus né buxhetet).
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3.3.2.2. Késhillat komunalé kontrollojné mbishpenzimet

Gjetjet:

Né té gjitha vendet e shqyrtuara, késhilli komunal ka rolin e mbikéqyrjes dhe vendosjes pér buxhetin komunal
dhe shpenzimet e ardhshme pér komunén. Megjithaté, mungesa e ndonjé pérgjegjésie personale nga ana
e késhilltaréve komunalé pér vendime té tilla mund té démtojé pérfshirjen e tyre né kété proces. Kontrollet
e mbishpenzimeve mund té zbatohen pérmes auditimit té brendshém dhe/ose té jashtém, ku késhillat
komunalé do kishin role té€ ndryshme né kéto procedura. Disa vende kérkojné auditime edhe té brendshme
dhe té jashtme. Dy nga vendet e shqyrtuara kané krijuar organe gjysmé té jashtme: kontrolluesit né Lituani dhe
organet mbikéqyrése né Slloveni. Né pérgjithési, asnjé nga vendet e shqyrtuara nuk ka vendosur pérgjegjési
té drejtpérdrejté nga ana e késhilltaréve komunalé pér tejkalimin e shpenzimeve né nivel komunal. (Kontrolli
éshté gjithashtu i lidhur shpesh me borxhet dhe kredité, té cilat do té mbulohen mé poshté).

Né Magedoni, mbikéqyrja e buxhetit ushtrohet népérmjet njé kombinimi té auditimit té& brendshém nga njé
komisioni té financave dhe kontrollit tremujor té buxhetit, si dhe njé auditimi té jashtém nga ministrité dhe
institucionet e tjera qeveritare. Megjithaté, qasja e dobét e vendit né monitorimin e buxheteve komunale
ka shérbyer pér rritjen e borxheve publike té autoriteteve lokale dhe késhtu kérkon kontrolle mé té rrepta.

Rekomandime:

B Késhilltaréve komunalé duhet t'u ofrohen kompetenca té pérgjithshme pér té kuptuar parimet
themelore té kontrollit buxhetor. Ndértimi i kapaciteteve duhet té jeté efektiv dhe i bazuar né raste
reale. Aty ku éshté e mundur, trajnimi duhet té sigurohet brenda veté komunés.

B Auditimet e jashtme ose pjesérisht té jashtme duhet té vendosen pér té mbéshtetur késhilltarét
komunalé, pér shembull duke forcuar komisionet e financave népérmjet pérfshirjes s€ ekspertéve
dhe qytetaréve té tjeré (si¢ éshté rasti né disa nga vendet e shqyrtuara) ose duke shtuar elemente
specifike, si komitetet mbikéqyrése gé funksionojné né Slloveni.

B Té futen forma té reja té kontrollit té qytetaréve, me pérzgjedhje té rastésishme té qytetaréve (dhe
meé tej té trajnohen) pér té mbikéqyrur punén e komunés, sé bashku me késhillat komunalé.’®

B Té vendoset njé kontroll mé i rregullt dhe substancial i shpenzimeve kundrejt té€ ardhurave, pér
shembull duke ndjekur shembullin e buxhetit gjashtémujor né Shqipéri.

B Pér gytetarét duhet té publikohen raporte té rrequllta té€ hapura pér shpenzimet buxhetore, duke
pérdorur metodologji inovative gé rrisin pérfshirjen né vend gé té rrisin hendekun mes institucioneve
dhe publikut.

B Auditimet e jashtme duhet té béhen rregull / praktiké (si né Danimarké), té koordinuara dhe té
paguara nga Ministria e Financave.

B Duhet té organizohen trajnimi pér mjetet efektive té veganta buxhetore, si¢ &shté buxhetimi i
ndjeshém ndaj ¢éshtjeve gjinore.

B Késhilltarét komunalé duhet té mbajné pérgjegjési té drejtpérdrejté personale pér tejkalimin e
shpenzimeve dhe éshté e réndésishme etika e kétij procesi té ngrihet. (Asnjé nga vendet e shqyrtuara
nuk ka krijuar pérgjegjési té tillé té drejtpérdrejte).

B Eshté e réndésishme té valorizohet menaxhimi i pérgjegjshém i késhilltaréve komunalé dhe fakti se
ata po ruajné balancén e komunitetit sé bashku me pérpjekjet e kryetaréve té komunave.

B Té vendoset njé rol mé i qarté dhe mé i rrepté pér késhillat komunalé né aprovimin e borxheve (si¢
jané faturat dhe shpenzimet e papaguara), sidomos kur béhet fjalé pér skemat e mundshme té lloga-
ridhénies qé kané ndikim né té ardhmen e komunés.

10 Ky shembull ka rezultuar efektiv né gytetin e Strasburgut, Francé.
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3.3.2.3. Roli i késhillave komunalé né pércaktimin e taksave komunale

Gjetjet:

Késhillat komunalé jané pérgjegjés pér pércaktimin e shkallés sé taksave. Disa vende, si p.sh. Danimarka,
jané autonome né rritjen e shkallés sé taksave, dmth ato mund t'i pércaktojné veté. Né vende té tjera
ato kufizohen brenda njé pragu té caktuar nga geveria nacionale, si né Magedoni. Shuma e té ardhurave
té realizuara nga taksat shpesh éshté margjinale né vendet ku procesi i decentralizimit ende nuk éshté
vendosur miré dhe ku shumica e burimeve vijné nga shteti.

Rekomandime:

B Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet trajnimit dhe ngritjes sé kapaciteteve pér té ndihmuar
késhilltarét komunalé té kuptojné dhe té punojné me taksat lokale. Taksat komunale duhet té
paragiten si mundési pér té pasur mé tepér shérbime lokale dhe mé té mira.

B Duhet té krijohen mé shumé aktivitete qé lidhin grupet e shoqérisé civile dhe késhilltarét
komunalé pér té vlerésuar lidhjen midis taksave vendore dhe shérbimeve té ofruara.

3.3.2.4. Planet e prokurimit, borxhet dhe asetet e autoriteteve lokale

Gjetjet:

Késhillat komunalé jané pérgjegjés pér planifikimin e buxhetit té pérgjithshém vjetor dhe pér planifikimin
afatgjaté té buxhetit. Késhtu, késhillat komunalé gjithashtu kané rol edhe né huamarrjen. Né té gjitha
vendet e shqyrtuara, késhillat komunalé kané rol né blerjen dhe shitjen e pronave. Késhillat komunalée
jané mé pak té pérfshiré né planet e prokurimit, pasi gé kéto zakonisht u lihen procedurave burokratike
brenda kostove té vlerésuara dhe té aprovuara né buxhetet komunale. Danimarka ka prezantuar praktikén
e sanksionimit té komunave pér borxhet dhe mbishpenzimet. Megjithaté, njé alternativé mé produktive do
té ishte futja e njé praktike té dhénies sé shpérblimeve pér késhillat komunalé gé demonstrojné praktika té
mira té jashtézakonshme né menaxhimin e financave publike. Né Serbi, shumica e komunave kané njési té
prokurimit publik (departamentet) pérgjegjése pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik né pérputhje
me ligjin dhe pér té cilat fondet sigurohen né buxhet ose né planin financiar.

Rekomandime:

B Vémendje e veganté duhet t'i kushtohet ményrés se si késhillat komunalé i kuptojné planet e
prokurimit dhe borxhet. Duhet té vendoset proceduré pérkatése pér té mundésuar monitorim té
vazhdueshém, si dhe komisione pérkatése.

3.3.2.5. Kontrollet e brendshme dhe té jashtme

Gjetjet:

Kontrollet e brendshme dhe té jashtme jané parashikuar né té gjitha pushtetet lokale té shqyrtuara. Né
disa vende,si Danimarka, auditimet e jashtme jané té detyrueshme. Né disa vende, auditimet e brendshme
dhe té jashtme jané té rekomanduara nése ka burime pérkatése né dispozicion. Kontrollet strikte né nivele
té shuméfishta duket té jené njé garanci pér menaxhimin e shéndoshé té burimeve publike. Sllovenia dhe
Lituania kané miratuar organe té jashtme té veganta pér té& monitoruar buxhetet komunale dhe pér té
plotésuar punén e késhillit komunal.

Recommendations:

B Duhet té forcohet kapaciteti i brendshém i kontrollit té buxhetit (p.sh. kapacitetet e komisioneve té
financave) dhe duhet té rritet ndérgjegjésimi i késhilltaréve komunalé.

B Rekomandohen auditime té jashtme pér té plotésuar auditimet e brendshme né ményré gé té
monitorohen mé rreptésishté buxhetet publike.
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3.3.3. Roli i késhillave komunalé né geverisjen e miré dhe demokraciné né nivel lokal
3.3.3.1. Marrédhéniet ndérmjet késhillave komunalg, kryetaréve té komunave dhe administratés komunale

Gjetjet:

Shqipéria, Sllovenia dhe Lituania kané modelin e zgjedhjes sé drejtpérdrejté té kryetaréve té komunave, ndérsa
né Serbi dhe Danimarké kryetarét e komunave zgjidhen nga késhilltarét komunalé. Né rastin e zgjedhjeve té
drejtpérdrejta té kryetarit t&€ komunés, siné Slloveni dhe Lituani, kryetari gjithashtu kryeson késhillin komunal,
ndérsa né Shqipéri késhilli kryesohet nga kryetari i késhillit dhe jo nga kryetari i bashkisé. Né Danimarke,
kryetarét e komunave zgjidhen nga anétarét e késhillit dhe késhilli drejtohet nga kryetari i komunés. Né Serbi,
kryetarét e komunave zgjidhen nga kuvendet komunale, dhe kéto kuvende drejtohen nga kryetari i kuvendit.

Né rastin e zgjedhjes sé drejtpérdrejté té kryetarit t& komunés, pérbérja partiake-politike e votave pér
kryetarin mund té ndryshojé nga pérbérja e votave pér késhilltarét. Zgjedhjet pér kryetar priren té jené mé
té pérgendruar né udhéhegjen dhe personalitetin se zgjedhjet e bazuara né listat e partive. Sfonde té tilla
té ndryshme politike mund té gojné né bllokime institucionale brenda komunés.

Roli i kryetarit té komunés (sidomos né vendet e Ballkanit Peréndimor) éshté mé i theksuar se né veté
legjislacionin. Intervistat dhe studimet e kryera pér kété shqyrtim konfirmuan se késhilltarét kané mé pak
ndikim né qgeverisjen lokale sesa kryetarét e komunave. Kjo éshté pér shkak té pérgjegjésive té kryetarit té
komunés pér menaxhimin e burimeve publike. Kjo marrédhénie mbetet shumé e pabalancuar dhe pabarazia
éshté edhe mé e madhe kur kryetarét e komunave zgjidhen drejtpérdrejt nga qytetarét.

Rekomandime:

Marrédhénia midis késhilltaréve komunalé dhe kryetaréve té komunave duket té jeté njé element thelbésor dhe
i ndjeshém i geverisjes lokale né Magedoni. Dialogu i vazhdueshém ndérmjet kétyre dy aktoréve duhet té futet
me ané té rregulloreve té brendshme. Né shumé raste, kryetari i komunés ka njé pozité té pérhershme dhe té
punés si shef i komunés, ndérsa késhilltarét komunalé shpenzojné vetém njé pjesé té kohés sé tyre dhe nuk
konsiderohen se “punojné” pér komunén. Rekomandohen hapat e méposhtém pér té adresuar kété gekuilibér:

a) Té valorizohet cilésia dhe réndésia e inputeve té késhilltaréve komunalé (pér shembull, duke shmangur
kritikat se ata nuk jané “profesionisté”).

b) Té mbéshteten kryetarét e komunave dhe ekipet e tyre administrative pér té siguruar reagime mé
sistematike nga késhilltarét komunalé.

B Té rriten kompetencat dhe roli koordinues té€ i Kryetarit té késhillit.

B Té promovohen dhe valorizohen veprimet qé rrisin bashképunimin midis kryetaréve té komunave
dhe késhilltaréve komunalé, duke véné né pah shembuj té praktikés sé mirég, si¢ éshté paragqitja e
planeve té veprimit pér rritjen e bashképunimit dhe takimeve.

B Té prezantohen ményra té ndryshme pér pérfshirjen e késhilltaréve komunalé sa mé shumé qé té
jeté e mundur né pérgatitjen dhe né seancat e késhillit. Pér shembull, mund té pérdoren thirrjet né
Skype kur késhilltarét komunalé nuk jané menjéheré té disponueshém. Mjetet e tilla do té shérbenin
pér té valorizuar réndésiné e kontributit té késhilltarit. Koha dhe rendi i dités i takimit duhet té jené
objekt i diskutimit dhe planifikimit me géllim gé késhilltarét té mund té planifikojné pjesémarrjen e
tyre dhe té pérgatiten pérkatésisht.

B Tésigurohet mbajtja e procesverbaleve nga diskutimet dhe takimet dhe té sigurohet qé vendimet dhe
diskutimet ndérmjet kryetarit té komunés dhe késhilltaréve té jené transparente dhe té evidentuara.

B Kryetari i komunés dhe késhilli komunal duhet té promovojné takime té rregullta strategjike,
duke pérdorur instrumente té pérshtatshme si metodologjia e hapésirés sé hapur dhe proceset e
ndérmjetésimit t€ ndihmuar me trajnim.

B Sa éshté e mundur, kryetarét e késhillave komunalé dhe anétarét e késhillave komunalé duhet té
kené “"hapésirén” e tyre dhe “ambiente/zyra” né komunén gé té mund té punojné né ményré té pa-
varur dhe té takojné gqytetarét dhe OSHC-té.
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3.3.3.2. Roli i késhillave komunalé né forma té& ndryshme té pjesémarrjes qytetare (referendume lokale,
iniciativa qytetare, dégjime publike dhe forma té tjera)

Gjetjet:

Praktikat e demokracisé pjesémarrése jané té pranishme né té gjitha vendet e shqyrtuara. Disa nga kéto praktika
dhe dégjimet publike. Ky shqyrtim paraget zbatimin e shumé risive me pérfshirjen e késhilltaréve komunalé.
Buxhetimi me pjesémarrje zbatohet né Serbi dhe Shqipéri me mbéshtetjen e programeve ndérkombétare. Disa
vende kané futur forma mé té gjera konsultimi, si¢ jané samitet e qytetaréve né Danimarké, té cilat pérdoren
kur béhet fjalé pér vizionimin dhe strategjité hapésinore pér komunitetet lokale. Njé shembull interesant éshte
ai i késhillave té qytetaréve t€ moshuar né Danimarké, té cilat rrisin kontributin e gjitha brezave né politikbérjen
né nivel lokal. Planifikimi strategjik dhe planifikimi urban jané gjithashtu fusha né té cilat késhillat angazhohen
me gytetarét, si né Magedoni. Késhilltarét komunalé, megjithaté, shpesh nuk jané té pérfshiré drejtpérdrejté né
kéto procese, té cilat kryesisht kané té béjné me autoritetin lokal né térési. Shqgipéria kohét e fundit ka krijuar
bazén ligjore pér zhvillime interesante duke theksuar réndésiné e koordinimit (duke angazhuar koordinatorét e
transparencés dhe koordinatorét e shpalljes dhe konsultimit publik). Grupet Lokale té Veprimit meritojné té
pérmenden né veganti, para sé gjithash ato grupe qé u pérkasin zonave rurale (si né Lituani). Né Lituani, raportet
publike pérgatiten nga Komisioni i Etikés dhe komisionet kundér korrupsionit. Né Shqipéri ekziston detyrimi
pér té caktuar njé koordinator té transparencés, pér té miratuar njé program té transparencés dhe pér té cak-
tuar njé koordinator pér njoftimet dhe konsultimet publike.

Rekomandime:

Shgyrtimi rekomandon njé qasje té demokracisé pjesémarrése té mbéshtetur gjerésisht. Dialogu me gyte-
tarét duhet té jeté né gendér té qgeverisjes lokale.

Ngritja e vetédijes pér demokraciné pjesémarrése dhe ngritja e kapaciteteve pér té ushtruar njé demokraci
té tillé duhet té zbatohet gjerésisht dhe sistematikisht né menaxhimin e ¢éshtjeve publike. Pérpjekje té
tilla duhet t'i pérfshijné késhilltarét komunalé, kryetarét e komunave dhe administratén, duhet t'u jepet
prioritet trajnimit té trajneréve dhe pérfshirjes sé praktikuesve.

B Né ndértimin e besueshém té kapaciteteve dhe ndérgjegjésimin e qasjeve pjesémarrése duhet té
pérfshihet edhe kryetari i késhillit.

B Praktikat qé pérfshijné qytetarét, si¢ jané debatet publike mbi ¢éshtje té ndryshme, iniciativave
gytetare dhe referendumet lokale, duhet té valorizohen dhe komunat gé zbatojné praktika té tilla
duhet té paragiten si model i praktikés sé mirée.

B Ngakéshillat komunalé duhet té kérkohet qé té paraqesin plane veprimi pér pérfshirjen e qytetaréve
dhe krijimin e njé demokracie efektive pjesémarrése (si né Slloveni, ku késhilli komunal identifikon
praktikat qé pérfshijné qytetarét).

B Duhet té€ merren parasysh forma té reja té pjesémarrjes q€ valorizojné kontributet e qytetaréve,
duke pérfshiré pjesémarrjen onlajn, metodologjiné “hapésira e hapur” (open space), metodologjiné
“"kafe botérore” (world café), takime dhe seanca né vend (jo gjithmoné takime né komuné), té orientuar
drejt rezultateve té trajnimit dhe ndértimit té kapaciteteve, zgjidhjes sé problemeve, sondazhet e
rregullta dhe pérdorimit té teknologjive té ndryshme.

B Térritet dhe té vlerésohet mé tej praktika e pérfshirjes sé€ qytetaréve dhe organizatave té shoqérisé
civile né punén e komisioneve.

B Tévendoset dhe té pérmirésohet dialogu konstruktiv me grupet e specializuara té shoqérisé civile pérté
rritur kontributin e gqytetaréve né vendimmarrjen dhe hartimin e politikave lokale pér ndérhyrje specifike.

B Té vendoset fokusi né forcimin e qasjes s€ ndjeshme gjinore, jo vetém né fazén e zgjedhjeve, por
edhe né hartimin e politikave komunale dhe zbatimin e tyre. Orientimi nuk duhet té fokusohet vetém
né drejtim té rritjes sé numrit té grave né késhillat komunalé, por edhe pér té siguruar gé politikat dhe
vendimet té mbéshteten nga burrat dhe graté dhe té jené té orientuara drejt valorizimit dhe nxitjes sé
fugizimit té grave né té gjithé shoqérine.

B Praktikat q€ pérfshijné grupe té ndryshme etnike, si¢ jané komisionet pér dialog ndéretnik, duhet
té forcohet edhe mé tej, duke rritur numrin e pérfagésuesve etniké né késhillat komunalé dhe duke
promovuar politik-bérjen integruese.

B Njé “raportsocial’ vjetormundt'ishtohet raporteve té zbatimit dhe raporteve buxhetore té komunave.
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3.3.3.3. Késhillat komunalé dhe pérfshirja ndéretnike

Gjetjet:

Vendet e shqgyrtuara kané mekanizma té kufizuar pér té siguruar pérfagésim me té madh té bashkésive etnike
né késhillat komunalé. Mekanizmat ekzistues kryesisht pérgendrohen né rregullimin e listave zgjedhore
(ndonése jo né ¢do vend té shqyrtuar). Me fjalé té tjera, vendet kané strategji shumé té dobéta pér té siguruar
pérfshirjen e vazhdueshme té minoriteteve né hartimin e politikave dhe punét tjera té késhillave komunalé.

Sllovenia dhe Serbia kané mekanizma pér pérfshirjen e njé numri mé té madh té pérfagésuesve té minoriteteve
né listat e kandidatéve né komunitetet ku grupet minoritare jané né numér té konsiderueshém (si bashkésia
hungareze né Vojvodiné.) Né kété rast, partia qé pérfagéson minoritetin mund té fitojé mandate késhilltarésh,
madje edhe né qofté se nuk e arrin pragun minimal qé aplikohet pér listat e partive té tjera (g€ nuk pérfagésojné
grupet minoritare), me ¢ka sigurohet pérfagésimi i tyre né késhillat komunalé. Lituani ofron njé shembull
tjetér, ku ekziston njé listé e partive té lidhura me grupet etnike.

Rekomandime:

B Forcimi i métejshém i pérfaqésimit té bashkésive etnike duke forcuar elementet rregullatoré (si ato
té dhéna mé sipér), por edhe praktikat.!

B Té rritet ndérgjegjésimi i bashkésive etnike pér ményrat né té cilat ata mund té kontribuojné aktivisht
né té gjithé komunitetin. Aktivitetet ndérgjegjésuese gjithashtu mund té kryhen né mesin e grupit
etnik shumicé pér té theksuar réndésiné e pérfshirjes sé té gjitha bashkésive.

B Té lehtésohet pérfshirja e minoriteteve duke zvogéluar nivelin e kushteve formale pér té fituar té
drejtén pér t'u kandiduar né zgjedhjet e késhillit komunalé.

B Té forcohen prania dhe aktivitetet e komisioneve qé pérfaqésojné bashkésité etnike, me njé plan
veprimi pérkatés té pérkrahur nga késhilli komunal dhe me pérgjegjési raportimi né fund té mandatit.

3.3.3.4. Dispozitat ligjore dhe politikat e orientuara drejt barazisé gjinore né nivel lokal

Parimi i aplikimit té kuotave pér graté né zgjedhjet komunale zbatohet me sukses né Slloveni, me synim
té arrijé deri né 40%. Ndryshe nga kjo, vendet qé nuk kané aplikuar politikat e kuotave, si Danimarka,
kané pasur njé rénie té€ ndjeshme né pjesémarrjen e grave né zgjedhje. Praktika né Serbi qé pércakton se
duhet té keté sé paku njé grua né ¢do tre kandidaté ka rezultuar efektive, duke marré parasysh sistemin e
pérfagésimit proporcional. Megjithaté, synimi tepér ambicioz prej 5S0%, i vendosur né Shqipéri, rrezikon té
mos jeté menjéheré i zbatueshme, dhe rregullat pér té cilat nuk ekzistojné ndéshkime né rast té€ moszbatimit
shpesh merren si té paréndésishme dhe cenojné réndésiné e ¢éshtjeve té cilat u jané adresuar.

Ky shgyrtim thekson se sistemet e kuotave pérmirésojné ndjeshém gjasat e grave pér té dalé né zgjedhje né
numér mé té madh, duke pérmirésuar késhtu gjasat e zgjedhjes sé tyre.

Rekomandime:

B Té forcohet edhe mé tej kuota progresive sasior e grave né listat e kandidatéve dhe té ngrihet
vetédija pér réndésiné e géshtjeve té barazisé gjinore mes burrave dhe grave kandidate té
ardhshém, para pérpilimit té listave té kandidatéve. Gjithashtu mund té merret parasysh parimi i
pozités sé balancuar té grave né listat.

B Té identifikohen pasojat juridike nga mosrespektimi i rrequllit té barazisé gjinore.

B Té rriten pérpjekjet e ndérgjegjésimit mé té madh dhe ngritjes s€ kapaciteteve té grave, bashkésive
dhe partive pér nevojén e njé pérfagésimi mé té balancuar gjinor né listat e kandidatéve. (Né Shqipéri
éshté zbatuar me sukses njé trajnim mbi legjislacionin kombétar, geverisjen vendore, si dhe aftésité
personale, programet e shkémbimit dhe zhvillimin e programeve té mentorimit).

11 Kétu gjithashtuireferohet Rekomandimeve té Lundit pér pjesémarrjen efektive té pakicave kombétare né jetén publike, né veganti
Pjesa III, Vetéqeverisja (http://www.osce.org/hcnm/32240?download=true) dhe Udhézimet e Lubjanés pér integrimin e shogérive
té ndryshme.
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B Té forcohen komisionet pér baraziné gjinore gé mbéshtesin késhillat komunalé né miratimin e
politikave gjinore, me njé plan veprimi té dedikuar dhe llogaridhénie né fund té mandatit.

B Té rritet angazhimii OSHC-ve pér té mbéshtetur angazhimin e grave né hartimin e politikave né nivel
lokal.

B Té identifikohen rrjetet rajonale dhe né nivel té BE-sé qé té lehtésohet shkémbimi i praktikave mé
té mira né lidhje me angazhimin e késhilltareve gra, duke e vlerésuar até dhe duke u dhéné atyre njé
rol mé té fugishém né hartimin e politikave.

B Té pérmirésohen politikat e pérfshirjes gjinore dhe mirékuptimit midis népunésve publik né nivel
lokal (déshtim gjithashtu i evidentuar né Danimarké).

B Té krijohet njé shoqaté/késhill qé do té€ mbéshtesé graté e zgjedhura né késhillat komunalé (si¢ jané
Késhillat e Grave né Danimarkeé).

3.3.4. Tregues té tjeré relevanté (bashképunimi ndér-komunal, zhvillimi i kapaciteteve dhe rrjetézimi)

3.3.4.1. Menaxhimi i burimeve njerézore dhe pérzgjedhja e kreut té€ administratés, planet e ndértimit té
karrierés pér stafin dhe népunésit shtetéror

Gjetjet:

Ekziston njé lidhje midis vendimeve té késhillit komunal dhe organizimit té autoriteteve lokale né aspektin e
stafit. Mund té e detajuar si né Shqgipéri, ku komuna vendos pér pagén dhe bonuset pér punonjésit, ose mund té
jeté mé e pérgjithshme, ashtu si né Serbi, ku kuvendi komunal “sjell vendimet pér organizimin e administratés
komunale” Né Danimarkeé, nuk jané sjellé shumé vendime né lidhje me kété pasi gé secilés komuné i éshté dhénée
liria pér té administruar strukturén e saj. Kreu i administratés mund té caktohet nga késhilli komunal, si né
Shqipéri dhe Serbi, ose té emérohet drejtpérdrejt nga kryetari i komunés, si né Slloveni. Sidoqofté, né té dyja
rastet, marrédhénia mes kryetarit té komunés dhe kreut té administratés éshté mé e afért sesa me késhillin.
Monitorimi dhe vlerésimi i népunésve publiké dhe administratés rregullohet me ligjin pér shérbimin civil.

Praktika e planit té sistematizimit qé pérdoret né Magedoni, né pérgjithési ndiget edhe né vende té tjera, meg-
jithése detajet rreth vendimeve té késhillit ndryshojné né aspektin e nivelit té pagés dhe numrit té punonjésve.

Rekomandime:

Né shumé nga vendet e shqyrtuara, sekretari i komunés ose kreu i administratés zgjidhet népérmjet
negociatave ndérmjet kryetarit té komunés dhe késhillit komunal. Né Maqgedoni kjo pérzgjedhje béhet
vetém nga kryetarii komunés. Rekomandohet njé rol mé pérfshirés pér késhillin komunal né pérzgjedhjen
e sekretarit té€ komunés.

3.3.4.2. Roli i késhillave komunalé né bashképunimin ndér-komunal

Gjetjet:

a) Bashképunimi ndér-komunal ekziston né té gjitha vendet e shqyrtuara. Eshté kryesisht né baza vullne-
tare, por mund té jeté edhe i detyrueshém, p.sh. né Danimarké bashképunimi i tillé éshté i detyrueshém
né luftén kundér zjarrit dhe né parandalimin e aksidenteve. Njé bashképunim i tillé éshté i pérpunuar miré
né Ligjin e Vetéqeverisjes, i cili u soll rishtazi né Shgipéri, ku thuhet se njé bashképunim i tillé duhet té jeté
né dobiné e pérbashkét té njésive té vetéqeverisjes vendore. Késhilli bashkiak miraton shérbimet e pér-
bashkéta dhe implikimet buxhetore té bashképunimit ndér-bashkiak. Né Serbi, bashképunimi ndérmjet
agjencive té zhvillimit rajonal kombinon pérpjekjet e komunave té ndryshme. Ky bashképunim theksohet
né kéteé shqyrtim si praktiké pér té racionalizuar ofrimin e shérbimeve pér komunitetet mé té vogla.

Iniciativat pérbashképunim ndér-komunalbazohen né nevojat ekonomike dhe té efigencés. Bashképunimi
i tillé mund té marré formén e marréveshjeve ndérmjet komunave (ku njé komuné éshté ofruesi dhe tjetri
éshté shfrytézues i shérbimeve) ose ata mund té bashkohen né njé partneritet (pér shembull brenda njé
kompanie publike) pér té ofruar shérbime bashkérisht (té tilla si energji ose shérbime té transportit
publik). Né Slloveni, iniciativat e bashképunimit ndér-komunal kané té drejté pér fonde shtetérore deri
né 50% té shpenzimeve té tyre.

23



b)

Bashképunimi ndér-komunal né nivel ndérkombétar pranohet gjithashtu nga legjislacioni. Shqyrtimi
mé tej thekson potencialin e madh pér njé bashképunim té tillé pér ngritjen e vetédijes dhe ngritjen e
kapaciteteve pér zbatimin e pérgjegjésive komunale, veganérisht né Lituani dhe Danimarké, si dhe pér
gjenerimin e solidaritetit rajonal. Megjithaté, mé sé shpeshti jané kryetarét e komunave dhe népunésit
civilé ata té cilét angazhohen né ndértimin e kapaciteteve, ndérsa késhilltarét komunalé paragesin njé
pjesé té dobét té kétij programi. Ligji i fundit pér vetéqeverisje né Shqipéri ka njé seksion té pérkushtuar
té drejtave dhe detyrave té bashképunimit midis bashkésive, duke pérfshiré té drejtén pér té bashkée-
punuar né nivel ndérkombétar.

Rekomandime:

a)

b)
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Bashképunimi ndér-komunal

Késhillat komunalé jané aktivisht té pérfshiré né miratimin e skemave dhe mbéshtetjes ndér-komunale.
Ajo gé éshté mé pak e qarté éshté se sifinancohen shérbimet ndér-komunale. Propozohen rekomandimet
neé vijim:
B Té rritet ndérgjegjésimi dhe njohurité pér mundésité né dispozicion (si burim alternativ i
financimit ose zgjidhjeve) midis késhillave komunalé dhe té shqyrtohet mundésia e vendosjes sé
bashképunimit té detyrueshém ndér-komunal.

B Té mbéshtetet dhe té forcohet roli i késhillave komunalé né monitorimin e bashképunimit
ndér-komunal.

B Té identifikohen ményrat e reja té financimit té bashképunimit ndér-komunal, duke rritur
ndérgjegjésimin e késhilltaréve komunalé.

Bashképunimi ndér-komunal né nivel ndérkombétar

Meqgé bashképunimi ndérkombétar ndér-komunal ose bashképunimi i decentralizuar mund té jeté
né dobi té& madhe pér pérmirésimin e ndérgjegjésimit dhe kompetencat e késhilltaréve komunalé duke
i angazhuar ata né shkémbim té praktikave mé té mira, rekomandohet gé njé bashképunim i tillé té
lehtésohet dhe té valorizohet mé te;j.

B Késhilltarét komunalé duhet té marrin pjesé aktive né projektet e bashképunimit té decentralizuar
dhe bashképunimit ndér-komunal ndérkombétar.

B Mund té pércaktohet njé anétar i stafit t€ komunés dhe té trajnohet pér kété géllim.



3.3.4.3. Instrumentet pér ngritjen e kapaciteteve dhe skemat e motivimit pér késhilltarét komunalé

Gjetjet:

Studimi konstatoi dobési né programet e trajnimit pér késhilltarét komunalé. Programet mé efikase dhe
té géndrueshme duket té jené ato né Lituani dhe Danimarké, ku késhilltarét ndjekin njé program trajnimi
nga ditét e para té zgjedhjes sé tyre dhe mé pas regjistrohen né ményré té vazhdueshme né aktivitete te
pérditésimit. Shoqatat e autoriteteve lokale luajné njé rol kyg né kété trajnim. Né Slloveni, Shqipéri dhe
Serbi éshté konstatuar se programet e trajnimit jané té dobéta dhe ngandonjéheré té organizuara as hoc.
Shumica e programeve té trajnimit jané - né nivel kombétar - té dizajnuara pér stafin administrativ, népu-
nésit civil (pér géshtjet teknike) dhe udhéhegésin lokale. Shqgipéria njeh nevojén pér trajnim: “Njé késhilltar
ka té drejtén e trajnimit profesional sipas njé programi té miratuar nga késhilli bashkiak” Ky shqyrtim ka
identifikuar mungesén e skemave té motivimit dhe trajnimit né aftésité e buta pér késhilltarét komunalé,
ndérsa trajnimi aktual éshté mé i fokusuar né legjislacionin dhe funksionimin e geverisjes lokale.

Rekomandime:
Rekomandimet né vijim propozohen pér té konsoliduar kapacitetet e késhilltaréve komunalé:

B Késhilltarét komunalé duhet té trajnohen né ményré sistematike, duk filluar sa mé shpejt mbas
zgjedhjes sé tyre, me géllim té ndértimit té kapaciteteve té tyre pér té kontribuar né geverisjen lokale
gé nga fillimi i mandatit té tyre. Njé rol té veganté né njé trajnim té tillé mund té luaj Asociacioni i
Autoriteteve Lokale, si¢ éshté rasti né Lituani dhe Danimarkeé.

B E shumta e trajnimeve pér komunat duhet té ofrohen falas (ndoshta né bashképunim me gendrat
e akredituara té trajnimit) dhe duhet té fokusohen né ngritjen e kapaciteteve dhe veprimeve qé jané
shpejt té zbatueshme.

B Programet e trajnimit duhet té jené si teknike (njoftimi i késhilltaréve me konceptin e funksionit té
postit té tyre dhe geverisjen lokale) ashtu edhe té orientuara ndaj vlerave, qéndrimeve dhe sjel-
ljes té pérgjegjshme. Né vecanti, trajnimi duhet té mbéshtes procesin e ndértimit té kapaciteteve té
orientuar né forcimin e motivimit pérmes njé skeme pérkatése (té identifikohet) e bazuar né njohjen
shogérore té punés (shpérblime dhe ndéshkime) dhe angazhimin e késhilltaréve komunalé né zgjid-
hjen e problemeve né nivel lokal. Pérgjegjésia dhe vetévlerésimi vijné nga njé kontekst shoqéror
qé i referohen komunitetit dhe reagojné ndaj fakteve té thjeshta. (‘'Uné jam i pérgjegjshém dhe i
vlerésuar sepse: i.) Eshté detyra ime té jem késhtu; ii. Eshté e réndésishme gé jam i till€; iii.) Mund t'ia
arrijé; iv. Kérkohet té jem i tillé dhe t€é vlerésohem gé jam i tillé; v.) Po b&j njé ndryshim.

B Trajnimi pér fuqizimin e késhilltaréve komunalé duhet té shtrihet tek stafi komunal, kryetari i ko-
munés dhe zyra e kryetarit té komunés.

B Duke ndjekur shembullin e disa prej vendeve té shqyrtuara, trajnimi mund té sigurohet nga agjenci té
ndryshme: a) shteti, b) asociacionet e autoriteteve lokale, c) gendrat e certifikuara té trajnimit. Reko-
mandohet gé té gjitha aspektet e geverisjes vendore té pérfshihen dhe té plotésohen, duke njohur
“llojin e trajnimit dhe programin” pér secilin késhilltar.

B Trajnimi duhet té ndjeké parimet e arsimit té té rriturve, dmth. parimi i “t€ mésuarit duke béré"
Trajnimi duhet té jeté gjithépérfshirés dhe interaktiv.

B Késhilltarét komunalé duhet té marrin trajnim pér ndérmjetésim, negocim, zbatim té qasjes
gjithépérfshirése dhe menaxhim té zgjidhjes sé konflikteve pér qytetarét dhe udhéhegésit.

B Kurset e trajnimit duhet té ofrojné njohuri dhe ekspertizé nga grupet e specializuara té shoqérisé
civile né komunitete, vecanérisht né fushat e barazisé gjinore dhe marrédhénieve ndéretnike.

23



3.3.4.4. Skemat kombétare dhe ndérkombétare té rrjetézimit pér késhilltarét komunalé

Gjetjet:

Programet e rrjetézimit pér autoritetet lokale jané té pranishme né té gjitha vendet e shqyrtuara pérmes
programeve té Késhillit té Evropés dhe Komitetit té Rajoneve. Megjithaté, késhilltarét jané mé pak té
pérfshiré né kéto programe té rrjetézimit dhe pozita e tyre duhet té pérmirésohet. Rrjetet tematike pér
késhilltarét komunalé jané té pranishme né Danimarké, dhe japin rezultate pozitive. Shumé programe nxisin
nismat pér kémbimin e praktikave, si¢ é&shté bashképunimi ndérmjet ALDA dhe Qytetet e Energjisé.

Rekomandime:

Sig éshté pérshkruarné disanga shembujt e shqyrtimit, €shté e nevojshme té zhvillohet ndjenja e pérkatésisé
midis késhilltaréve komunalé:
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Mund té organizohen rrjete té késhilltaréve komunalé té grupuar sipas komisioneve dhe temave
specifike. Ato mund té mbajné takime té rregullta pér krijimin e politikave dhe ngritjen e kapaciteteve
(p.sh. pér planifikimin urban, financat, parandalimin dhe siguring, etj.).

Duke u bazuar né pérvojat e disa prej vendeve té shqyrtuara, si Danimarka dhe Lituania, njé rrjet
rajonal mund té jeté i vlefshém, pasi késhilltarét komunalé jané tashmé e pérdorin kété kontekst
gjeografik pér tu takuar dhe pér té diskutuar tema té pérbashkéta té réndésishme pér mandatet e
tyre té geverisjes lokale (né kété ményré duke ndértuar ndjenjén e solidaritetit rajonal).

Duhet té merret parasysh mundésia pér té krijuar njé rrjet té késhilltaréve komunalé né rajonin
e Ballkanit duke pérdorur rrjetin ekzistues té autoriteteve lokale, né ményré qgé késhilltaréve t'u
ofrohet njé platformé pér shkémbimin e praktikave té mira dhe transferimin e njohurive né fusha té
ndryshme specifike.

Mund té forcohet prania e késhilltaréve komunalé né delegacionet e rrjeteve té€ ndryshme té
Késhillit té Evropés dhe né nivel té BE-sé ose né rrjete té veganta.

Rekomandohet qé theks i veganté t'i vihet angazhimit té asociacioneve té autoriteteve lokale né
Ballkan pér té zhvilluar njé rrjet té praktikave té mira té késhilltaréve komunalé.



4. SHQYRTIM KRAHASUES

4.1. Késhillat komunalé né Maqedoni, pika joné fillestare dhe pérfundimtare

Konteksti magedonas éshté pika fillestare dhe pérfundimtare e kétij shqyrtimi krahasues. Mé poshté jané
prezantuar disa nga pikat kyge té bazuara né hulumtime dhe takime ndérmjet paléve té interesuara.

Pérkundér legjislacionit pozitiv dhe té balancuar, késhillat komunalé magedonas ende identifikohen si
njé element i dobét né nivelin lokal té pushtetit. Marrédhénia e pabalancuar midis pushtetit ekzekutiv té
kryetaréve té komunave dhe rolit té késhilltaréve komunalé mbetet njé piké e dobét. Né kohé véshtirésish
ekonomike (sidomos pér komunat mé té vogla), roli i késhillave komunalé éshté thelbésor por kryesisht i
nénvlerésuar.

Késhilltarét komunalé rrallé japin kontribut cilésor té mjaftueshém né hartimin e politikave ose nuk i per-
ceptojné té gjitha aspektet e ¢éshtjeve té paragitura dhe té pérpunuara né pjesé té madhe vetém nga
administrata. Kjo dobési éshté pjesérisht pér shkak té mungesés sé kompetencave, por €shté gjithashtu re-
zultat i njé kuadri joadekuat social dhe motivues gé nuk i nxit késhilltarét pér té marré mé shumé aftési dhe
informacione. Perceptimi i pérgjithshém se roli i késhilltaréve éshté i dobét, pasi ata jané zgjedhur né bazé
té njé skeme té votimit partiak-politik, imponon kufizimin e zhvillimit té kapaciteteve vendimmarrése pér-
katése mes késhilltaréve, duke rezultuar me njé mungesé té motivimit pér vetépérmirésim dhe marrjen e
pérgjegjésive. Té gjitha kéto aspekte kufizojné rolin strategjik dhe drejtimet qé késhilltarét duhet t'i ofrojné.

Ashtu si né shumé vende té tjera qé dalin nga njé periudhé tranzicioni, késhilltarét komunalé né Maqgedoni
perceptohen mé shumé si organe formale sesa substanciale demokratike. Disa shembuj té miré té plani-
fikimit pjesémarrés (si¢ jané Forumet né bashkési dhe procesi i konsultimit té qytetaréve dhe bashkésive
lokale gjaté hartimit té buxhetit dhe programit vjetor) kané pér géllim té stimulojné zhbllokimin e potencialit
né angazhimin e gytetaréve me komunat dhe ende mé shumé me késhilltaré. Kapaciteti pér té angazhuar
gytetarét me njé qasje pjesémarrése dhe perspektiva strategjike afatgjate mbeten té dobéta, pjesérisht pér
shkak té dobésive té késhilltaréve komunalé.

Magedonia ka dy nivele té qeverisjes (qendrore dhe lokale) dhe rajone té planifikimit. Eshté njé vend i vogél
né rajonin e Ballkanit Peréndimor né gendér té miqgésive historike rajonale, por edhe véshtirésive. Vendi
éshté anétar i Keshillit té Evropés dhe ka ratifikuar Kartén Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale. Zhvillon
procesin e decentralizimit, demokratizimit lokal dhe fugizimit té njésive lokale me késhillat e zgjedhur
dhe organet ekzekutive. Magedonia éshté vend kandidat pér anétarésim né BE gé nga viti 2005 dhe pér
kété arsye udhéhiget nga standardet e geverisjes té dhéna né Kapitujt e negociatave. Té gjitha njésité e
vetégeverisjes, dmth. 80 komuna plus Qytetii Shkupit, jané mbledhur né njé asociacion kombétar té quajtur
BNJVL.2 Viteve té fundit, spektri politik, i cili drejtpérsédrejti ndikon né mundésité gé késhillat komunalé
té bashkéveprojné me aktoré té ndryshém né geverisjen lokale, jané polarizuar né ményré dramatike me
logjikén binare “me ose kundér”. Ky mosfunksionim gjithashtu ndikon né késhillat komunalé, té cilét duhet
té jené mé té orientuar drejt zgjidhjes sé problemeve brenda kompetencave té pushtetit lokal. Partité
politike shpesh jané pika e vetme e referencés (né té mirén dhe né té kegen) pér marrjen e informacionit,
e cila kufizon procesin kolektiv dhe demokratik gé duhet té ndodh né seancat e késhillit komunal dhe té
komisioneve.

Sa i pérket financave, késhilltarét komunalé shpesh luajné njé rol, por nuk kané kompetencén e nevojshme
pér té kuptuar té gjitha informacionet e nevojshme pér té marré vendime té shéndosha dhe koherente.
Puna financiare ndryshon nga komuna né komuné, por né pérgjithési vendimet e marra nga késhilltarét pér
géshtjet financiare shpesh jané tepér optimiste dhe joreale (g€ ¢con drejt mbéshtetjes sé mbishpenzimeve).
Késhilltaréve shpesh iu mungojné kompetencat dhe pérgatitjet pérté kuptuar kompleksitetin e shpenzimeve
publike (llogarité rrjedhése vjetore, borxhet dhe detyrimet, kostot e investimeve, té ardhurat lokale, vizionimi
etj.). Disa komuna kané llogarité e tyre té bllokuara pér shpenzime té tepérta dhe pér shkak té borxhit té
tepruar, duke i pamundésuar késhtu gé té ofrojné té gjitha shérbimet pér qytetarét. Edhe pse njé praktiké
e shéndoshé dhe sistematike e auditimit té€ brendshém ose mekanizém i kontrollit ekziston, ai nuk jep
rezultatin e pritur pér té siguruar buxhete té shéndosha afatgjate pér shkak té mungesés sé ndjenjés sé
pérgjegjésisé nga ana e késhillave komunalé.

12 BNJVL éshté Bashkésia e Njésive té Vetéqeverisjes Lokale té Republikés sé Magedonisé: http:/zels.org.mk



NE lidhje me arritjen e njé pérfaqésimi té balancuar té grave midis vendimmarrésve dhe késhilltaréve né
nivel lokal, gé paraget elementin kyg té qeverisjes s€ miré€, pushteti lokal magedonas ende nuk shénon
rezultatet e pritura. Pérfagésimi i grave né késhilla dhe lista té kandidatéve pér partité éshté pérmirésuar
falé njé sistemi té kuotave, por kjo nuk éshté pérkthyer né njé rrjedhé té vérteté té orientimit gjinor té
geverisjes. Né vitin 2015, Parlamenti miratoi njé ligj té ri zgjedhor qé kérkon qgé listat zgjedhore té pérfshijné
njé minimum prej 40% té kandidateve femra. Megjithaté, kjo éshté njé sfidé qé duhet té trajtohet né ményré
mé gjithépérfshirése. Ngritja e vetédijes gjinore midis udhéhegésve dhe partive politike éshté vendimtare
pér té arritur njé zbatim té vérteté té sistemit té kuotave.

Né njé vend qgé ka arritur né masé té madhe té kapércejé tensionet ndér-etnike né ményré paqgésore,
ndryshe nga disa vende té tjera né kété rajon té trazuar, mbase befason fakti g&¢ mundésia pér njé valorizim
inovativ dhe funksional i pérfagésimit té minoriteteve né késhillat komunalé nuk éshté as i dukshém as
funksional. Edhe pse komunat né té cilat mé shumé se 20% e popullsisé i pérkasin bashkésive jo-shumicé
jané té detyruara té formojné komisione ndér-etnike pér té nxitur dialogun midis bashkésive té ndryshme
(12 e kané béré kété vullnetarisht), kéto komisione shpesh ekzistojné vetém me emér, kryesisht pér shkak té
mungesés sé fondeve pér aktivitetet e tyre.

Pérveg kryetarit té késhillit komunal, késhilltarét e tjeré komunalé rrallé e shohin veten si aktoré pérgjegjés
pér ruajtjen e ekuilibrit demokratik né pushtetin lokal. Ata shpesh nuk e konsiderojné veten si agjenté té
pavarur té cilét mund té bashkéveprojné me késhillat e tjeré komunalé nga qytete té ndryshme. Ekziston
njé mungesé e esprit de corps.’* Komiteti i Késhillave t& BNJVL-sé ka adresuar kété géshtje me pak sukses.
Trajnimi dhe ndértimi i kapaciteteve jané pérgendruar né forcimin e stafit administrativ, kryetaréve té
komunave dhe personelit tjetér udhéhegés.

Ky rreth vicioz i dukshmeérisé sé ulét dhe réndésisé sé zvogéluar té késhillave komunalé e béjné rolin e
késhilltaréve mé pak interesanté. Gjendja me késhillat komunalé né Magedoni ka penguar eksploatimin e
ploté té potencialit pér angazhimin e qytetaréve.

Jané identifikuar tre shtysa kryesore pér ndryshim si té réndésishme dhe té pranishme né kontekstin e
Maqgedonisé. Kéto pérpjekje mund té shfrytézohen né mbéshtetje té fuqgizimit té ardhshém té késhillave
komunalé:

1. Harmonizimi i vazhdueshém i vendit me normat e BE-sé ka sjellé njé transparencé mé té madhe né
shpenzimet publike, geverisjen, shogériné civile dhe inkurajon angazhimin e qytetaréve né procesin
e vendimmarrijes.

2. Ekziston njé kérkesé e dukshme publike nga gqytetarét pér geverisje mé té miré lokale dhe forma
meé pjesémarrése té geverisjes lokale, si¢ shihet, pér shembull, né veprimet kolektive pér ¢éshtjet
mjedisore dhe té tjera.

3. Mijetet e reja dhe alternative té financimit lokal, me opsione té ndryshme gé u jepen fondeve té
pakta (kronike), mund té motivojné dhe mundésojné késhilltarét qé té marrin rol mé té réndésishém.

Disa sfida kryesore duhet té shndérrohen né elemente pozitive kyge:

1. Politizimi dhe mbizotérimii pérkatésisé partiake-politike duke pérjashtuar gjitha té tjerat nuk jané té
favorshme pér zhvillimin e njé vlerésimi té pavarur kritik té punéve komunale, veganérisht né lidhje
me ¢éshtjet buxhetore.

2. Késhillat komunalé mbeten jashtézakonisht té margjinalizuar né punén e pérgjithshme té geverisjes
lokale dhe nuk perceptohen si gendra té demokracisé lokale, si¢ thoté ligji.

3. Financimi mbetet shumé i centralizuar, duke i léné késhillat komunalé me pak ndikim né shpenzimet
dhe zgjidhjet lokale.

4. Niveli i shkathtésive dhe motivimit midis anétaréve té késhillave komunalé éshté i ulét, gjé qé ka
kontribuar né njé dobésim té pérhershém té pozitave, né njé rreth vicioz.

5. Céshtjet si pérfshirja sociale, barazia gjinore dhe bashképunimi ndéretnik nuk njihen si kompetenca
té késhilltarit komunal. Kéto ¢éshtje nuk diskutohen ose trajtohen rrallé dhe né ményré sporadike.
Procesi i vendimmarrjes né nivel lokal gjithashtu tenton té pérjashtojé pjesémarrjen e organizatave
té specializuara té shogérisé civile.

13 Esprit de corps, Shprehje franceze qé mund té pérkthehet si "ndjesia e té genurit grup”
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4.2. Funksionimi i késhillave komunalé dhe struktura e tyre

Pjesa e paré substanciale e kétij shqyrtimi krahason treguesit lidhur me metodat pér zgjedhjen e késhilltaréve
komunalé. Aty paragiten gjetjet mbi mandatin dhe fokusin e késhilltaréve komunalé, me njé véshtrim té
veganté mbi marrédhéniet e tyre me kryetarin dhe me ekzekutivin. Gjithashtu do té merren parasysh
meényrat se si késhilltarét pérgatiten pér vendimin e tyre dhe si ata votojné, si dhe struktura dhe organizimi
i komisioneve. Njé seksion i veganté do té shqyrtojé ményrat né té cilat késhilltarét paguhen pér angazhimin
e tyre, duke adresuar késhtu géshtjen e pérgjithshme té motivimit.

4.2.1. Zgjedhja e késhillave komunalé

Kjo pjesé pér zgjedhjet komunale pérfshin aspekte relevante té geverisjes. Pavarésisht nga déshira dhe
pritjet pér té pasur e késhilltaré kompetenté dhe té afté, nuk ekzistojné mekanizma né vendet e shqyrtuara
pér té vlerésuar ose specifikuar nivelin e arsimit apo kushtet e tjera sociale qé kérkohen nga kandidatét qé
konkurrojné né zgjedhjet komunale.

Magedonia:

Té drejtén pér t'u zgjedhur si anétar i késhillit komunal e kané té gjithé qytetarét e Republikés sé Magedonisé
té moshés 18 vjeg e lart me vendbanim té pérhershém né komuné. Né zgjedhje, kandidatét mund té
paragiten né listat e partive politike ose né listat e qytetaréve. Listat e qytetaréve pérbéhen nga njé grup
i qytetaréve té paragitur nga njé “bartés liste” Pér té paragqitur listén e qytetaréve né zgjedhje, “bartési i
listés” duhet té mbledhé nénshkrime pér mbéshtetje. Numri i nénshkrimeve té kérkuara varet nga numri i
banoréve né komuné. Pér shembull, pér njé komuné me mé pak se 10,000 banoré, kérkohet minimum 100
nénshkrime nga persona me té drejté vote né até komuné, ndérsa né komunat me mé shumé se 100,001
banoré kérkohen té paktén 450 nénshkrime.

Numri i anétaréve té késhillit komunal varion nga 9 deri né 33, varésisht nga numri i banoréve né komuné.
Anétarét e késhillave komunalé zgjidhen né pérputhje me parimin e pérfaqésimit proporcional.

Vendet né shqyrtim:

Sa i pérket votimit té késhilltaréve komunalé né njé votim té pérgjithshém, né té gjitha vendet e analizuara,
mosha minimale éshté 18 vjeg (si pér té drejtén pasive ashtu edhe até aktive té votimit). Né vendet e BE-sé,
njé kandidat duhet té keté njé géndrim té pérhershém né vend dhe né komuné gé té mund té votojé né nivel
lokal madje edhe nése éshté shtetas i njé vendi tjetér. Né Danimarké, njé klauzolé e posagme pércakton
njé periudhé mé té gjaté qéndrimi (mé shumé se 3 vjet) si kusht pér ata gé nuk jané shtetas nga njé shtet
anétar i BE-sé ose nga Islanda ose Norvegjia.'* Kushti minimal i moshés pér kandidatét éshté gjithashtu 18
vjet, pérveg Lituanisé, ku njé kandidat duhet té jeté 20 vje¢ né ditén e zgjedhjeve.

Parimi kryesor pér identifikimin e késhilltaréve komunalé éshté pérmes listave me emra té shuméfishta
té hartuara nga palét. Mandatet e késhilltarit shpérndahen né listat zgjedhore né pérpjesétim me numrin
e votave té fituara nga secila listé zgjedhore. Serbia i referohet partive ose koalicionit té partive. Nuk ka
pérjashtim nga ky model né vendet e shqyrtuara. Megjithaté, disa legjislacione mundésojné listat qytetare
ose emérime nga grupet e qytetaréve, ndonése me nivele té ndryshme té zbatimit efektiv. Né Lituani, pér
shembull, nuk ka lista qytetare né nivel lokal dhe kéto lista nuk pérmenden né legjislacion. Né Slloveni
ekziston kushti gé njé numér pérkatés i njerézve té shprehin besimin e tyre né listén qytetare (té paktén
1% e votuesve gé kané votuar né zgjedhjet paraprake lokale, por té paktén 15 votues ose mé shumé se 1,000
duhet té nénshkruajné/mbéshtesin kandidimet). Koncepti i njé “grupi qytetarésh” zbatohet né Serbi.'> Né
Danimarké nuk ka lista qytetare, por nuk éshté e detyrueshme qé personi té jeté anétar i njé partie politike
pér t'u kandiduar pér zgjedhje.

14 Njerézit gé nuk jané shtetas té Danimarkés, té njé shteti tjetér anétaré té BE-sé, Islandés ose Norvegjisé, nuk mund té votojné
nése kané banuar né Mbretériné pér njé periudhé prej tre vjetésh para zgjedhjeve.
15 Republika e Serbisé, Ligji pér Vetéqeverisje Lokale, Neni 67.
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Né té gjitha vendet e vézhguara, votat e bazuara né listat ndjekin sistemin e pérfaqésimit proporcional:
zgjidhen ata gé bien né pérgindjen e votave té marra, duke filluar nga fillimi i listés.’ Parimi i shumicés
ndiget né rrethana shumé té rralla, si né rastin e pérfagésimit té minoriteteve né Slloveni. Né té gjitha
vendet e shqyrtuara, mandati zgjat katér vjet dhe késhilli mund té rizgjidhet né ményré té vazhdueshme.

Numri i késhilltaréve ndryshon sipas vendit, por éshté proporcional me numrin e banoréve té€ komunés'’
(kryesisht duke iu referuar Statutit té Komunés).!® Serbia ka numrin mé té madh té késhilltaréve né njé
komuné, me 75 késhilltaré pér qytetet mé té médha. Sllovenia ka numrin mé té ulét, me 7 késhilltaré pér
komunat e vogla.” Késhilli mé i madh komunal né Magedoni éshté né Kumanové, me 33 késhilltaré (Shkupi
éshté i ndaré né komuna mé té vogla).

4.2.2. Kompetencat e késhillave komunalé

Mandati dhe fushéveprimi i kompetencave té késhillave komunalé dallojné midis vendeve té shqyrtuara.
Megjithaté, késhillat konsiderohen si organi kryesor i qeverisjes lokale né té gjitha vendet, dhe té ciléve u
besohen “té gjitha vendimet né shkallé té fundit”. Edhe né kontekstet ku pushteti ekzekutiv (dmth. Kryetari
i komunés) zgjidhet nga qytetarét dhe jo brenda késhillit komunal, legjislacioni pércakton njé rol vendimtar
strategjik dhe planifikues pér késhillin, ndérsa zbatimi i éshté besuar organeve ekzekutive (mé tepér detaje
mbi marrédhéniet midis kryetaréve té komunave dhe késhillave jepen mé poshté né tekst).

Shembuj té formulimeve qé shprehin rolin e késhilltaréve
B Formulimiipérdorur né Slloveni: Késhilli komunal éshté organi mé i larté vendimmarrés pér té gjitha

B Formulimi i pérdorur né Danimarké: Kommunalbestyrelsen (késhilli komunal) éshté pérgjegjés pér
vendimmarrjen e pérgjithshme.

Ngjashmérité:
Kéto jané kompetencat té cilat u gjetén né té gjitha vendet e shqyrtuara:
1. Késhilli komunal miraton llogarité dhe buxhetin e pérkohshém té komunés.

2. Késhilli komunal miraton strategjité dhe planet zhvillimore gé ka té ngjaré té kené efekt né afat té
mesém dhe té gjaté, duke pérfshiré investimet potenciale té ardhshme dhe angazhimet financiare.
Pér shembull, Danimarka pércakton Késhillin si organ “pérgjegjés pér buxhetin komunal, drejtimin
e institucioneve lokale dhe miratimin e politikave lokale” ndérsa Lituania pérfshin juridiksionin e
késhillit pér “miratimin e dokumenteve té veganta té planifikimit hapésinor té nivelit komunal apo
té lokalitetit™

3. Késhillat komunalé miratojné organizimin e tyre né komisione, disa prej té cilave propozohen nga
veté Késhilli.2

4. Késhilli komunal gjithashtu “mbikéqyr” rolin e kryetarit dhe administratés né zbatimin e vendimeve
té késhillit.

5. Késhilli komunal vendos pér blerjen dhe shitjen e pronés komunale.

16 Né Danimarké, parimi i votimit u miratua nga D'Hondt.

17 Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale: http://www.parliament.am/library/Tim/slovenia.pdf

18 Né Danimarké ka gjithsej 2,444 késhilltaré komunalé dhe secila komuné duhet té vendosé se sa vende duhet té kérkojné né késhillin
e saj.

19 Prefektét pércaktojné numrin e késhilltaréve bashkiak pér ¢do bashki nén juridiksionin e tyre, varésisht nga numrii popullsisé sipas
Zyrés sé Gjendjes Civile me 1 janar té vitit kur jané mbajtur zgjedhjet.

20 Kompetencat shpesh lidhen me shkollat (fillore dhe t& mesme) dhe kujdesin pér fémijét, transportin lokal, mjedisin lokal, kulturén
dhe sportin.
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Specifikat sipas vendit né kompetencat e késhillave komunalé:

Shgqipéria

Serbia

Sllovenia

Lituania

Danimarka

Reforma territoriale dhe administrative e kohéve té fundit ka krijuar njé lidhje midis
kryetaréve té bashkive dhe késhilltaréve bashkiaké nga njéra ané dhe késhillave té
qarkut nga ana tjetér. Té gjithé kryebashkiakét marrin pjesé né késhillat e qarkut dhe
késhilltarét e bashkive jané gjithashtu té pérfagésuar.

Késhilli komunal rregullisht miraton buxhetin dhe llogarité dhe strategjiné pér komunén.

Késhillat komunalé caktojné njé pérfagésues né Njésiné e Administratés Shtetérore,
si dhe japin mendim pér té deleguarit e njésive té pérfagésuesve té shtetit. Késhilli
komunal mund té krijojé, me dekret, komisione lokale, fshatare ose té lagjeve pér té
shérbyer si organe késhillédhénése.

Teksti iu referohet kompetencave té thjeshta dhe ekskluzive (p.sh. kompetencat qé
nuk mund t'i delegohen ndonjé organi tjetér). Késhillat komunalé vendosin pér “vijén e
sjelljes q€ do té mbahet me qytetarét”.

Autoritetet lokale jané gjithashtu pérgjegjése pér ofrimin e ndihmés pér té papunét
dhe pér integrimin e migrantéve, me implikime pér organizimin e brendshém komunal
dhe komisionet.

Vlerésimi i punés sé késhilltaréve dhe komisioneve komunale

Shqipéria

Serbia

Sllovenia

Lituania

Danimarka

Dispozitat ligjore pér monitorimin dhe vlerésimin e késhillave komunalé. Me sjelljen e
ligjit té ri né vitin 2015, kryetari i komunés i vetém mban pérgjegjésiné pér komunén.
Ekzistojné rregullore gqé pércaktojné arsyet pér térhegjen e mandatit té késhilltaréve
komunalé dhe pér shpérndarjen e késhillit komunal.

Kuadri ligjor ekzistues nuk rregullon monitorimin dhe vlerésimin e kuvendit.

Nuk ka rregullore pér punén e késhilltaréve komunalé. Bordi mbikéqyrés luan rol né
financat e té gjithé késhillit komunal.

Lituania nuk ka asnjé sistem vlerésimi. Sipas ligjit, késhillat komunalé duhet té
komunikojné me votuesit né vazhdimési dhe t'u raportojné qytetaréve sé paku njé herée
né vit né pérputhje me procedurat e pérfshira né rregullat e sjelljes.

Nuk ka rregullore pér vlerésimin e punés sé késhilltaréve komunalé.

4.2.3. Komisionet dhe organet e brendshme té késhillave komunalé

Ngjashmérité:

Statutet e komunave né ¢do vend, duke pérfshiré Magedoninég, u japin késhillave autoritetin pér té ngritur
komisione dhe pér té organizuar punén e tyre té brendshme:

a) Disa komisione jané té detyrueshme (rrallé) dhe disa jané themeluar nga késhillat komunalé né bazé
té kérkesave dhe kushteve specifike.

b) Té gjitha komisionet komunale pérbéhen nga késhilltaré (ndérsa né Slloveni dhe Danimarké ato mund
té pérfshijné edhe qytetaré - shih mé poshté).

c) Té gjitha komisionet komunale kané njé rol késhillues gé éshté i hapur pér votim nga késhilli, edhe pse
ata pérfagésojné strukturén e punés né kuadér té seancave té Késhillit.

¢) Komisionet ngrihen me propozim té anétaréve té késhillit sipas kritereveté ndryshme dhe me votén
e shumicés nga késhilltarét e pranishém (me pérjashtim té rregullave té ndryshme té pérmendura

mé poshté).

Vlerésimi i angazhimit té késhilltaréve komunalé éshté njé ¢éshtje komplekse, veganérisht sa i pérket
punés sé tyre né komisione. Né parim, suksesi i tyre bazohet né pjesémarrjen né takime.
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Detajet mbi komisionet

Shgqipéria

Serbia

Sllovenia

Lituania

Emérimi i komisioneve: Késhilli bashkiak zgjedh komisionet e pérbéra nga anétaré té
késhillit dhe miraton rregullat e tyre té brendshme té punés. Komisionet duhet té krijohen
né pérputhje me Ligjin pér Barazi Gjinore.

Komisionet e detyrueshme: Ligji nuk parasheh komisione té detyrueshme me pérjashtim
té Komisionit pér mandate. Komisionet jané themeluar pér funksione té veganta ose pér
grupe funksionesh. Ndérkohé gé ka gjithmoné njé komision pér financa, ¢éshtje gjinore
dhe ndéretnike mund té adresohen brenda punés sé njé Komisioni té Céshtjeve Sociale. %

Emérimi: Kuvendi Komunal sjell vendimin pér krijimin e organeve késhillédhénése pér
aktualizimin e politikave sektoriale, té pérbéra nga anétarét e kuvendit komunal nga
institucionet publike pérkatése, té quajtura Késhilla (Savet) té dedikuar pér tema té
caktuara.

Komisionet e detyrueshme: Shumé komisione té detyrueshme jané té pércaktuara
me ligj, duke pérfshiré kétu edhe komisionin pér ¢éshtje gjinore dhe etnike. Megjithate,
zbatimi i ploté varet nga mundésité financiare.??

Céshtje té tjera: Nuk ka mjete pér vlerésimin e performancés té anétaréve té Ku-
vendit, pérveg kriterit té pranisé ose mungesés né seancat e kuvendit komunal dhe
komisioneve.

Céshtja e vlerésimit té anétaréve té kuvendeve komunale kryesisht rregullohet me
Kodin e Mirésjelljes i miratuar nga kuvendet komunale, i cili pércakton standardet etike
té sjelljes sé autoriteteve lokale dhe rolin e tyre né interesin publik.

Emérimi: Anétarét e komisioneve dhe komiteteve emérohen nga radhét e késhilltaréve
komunal dhe banoré té tjeré té komunés, por jo mé shumé se gjysma e anétaréve.
Kryetari i trupit punues té késhillit komunal éshté anétar i késhillit komunal. Anétarésia
né njé komision ose komitet té késhillit nuk éshté né kundérshtim me anétarésiné né
komitetin mbikéqyrés komunal ose punésimin né administratén komunale.

Komisionet e detyrueshme: Nuk parashihen komisione té detyrueshme pérveg
Komisionit pér Mandate, Zgjedhje dhe Emérime.

Emérimi: Komisionet e késhillit komunal jané formuar pér té siguruar shqyrtimin
paraprakté céshtjeve té paragiturané késhillin komunaldhe pérté paragitur konkluzione
dhe propozime, pér té kontrolluar respektimin e ligjeve dhe zbatimin e vendimeve té
késhillit komunal dhe kryetarit té komunés.

Sa i pérket komisioneve té tjera, secila komuné merr vendimin e vet. Sipas ligjit, késhilli
komunal pércakton numrin, pérbérjen dhe kompetencat e komisioneve. Gjaté krijimit
té komisioneve té tjera, duhet té respektohet parimi i pérfagésimit proporcional.?®

Komisionet e detyrueshme: Secila komuné éshté e detyruar ligjérisht té ngrejé njé
komitet kontrolli. Pér kohézgjatjen e mandatit té tij, késhilli komunal éshté ligjérisht i
detyruar té krijojé Komisionin e Etikés dhe Komisionin kundér Korrupsionit.

21 Me Ligjin 139/2015 ‘Pér Organizimin dhe Funksionimin e Vetéqgeverisjes Lokale'
22 Sipas nenit 36 té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale.
23 Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale, Neni 14. Komisionet e Késhillit Komunal.
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Danimarka

Emérimi: Komisionet ekzekutive jané pérgjegjése pér administratén lokale. Anétarét
e tyre emérohen nga késhillat komunalé pér njé periudhé katérvjecare. Komisionet e
pérhershme asistojné késhillin komunal né pérgatitjen e vendimeve.

Komisionet e detyrueshme: Késhillat komunalé jané té detyruar ligjérisht té& ngrené
njé komision financiar té kryesuar nga kryetari i komunés. Ky komision duhet té keté
kompetencé né ¢éshtjet e punésimit nése nuk éshté themeluar komision tjetér pér kéte
géllim. Struktura e komisionit ndryshon shumé nga komuna né komuné. Secila komuné
ka njé administraté qé i shérben késhillit komunal dhe komisioneve. Késhilli gjithashtu
mund té krijojé komisione té posagme, si¢ jané komisioni pér arsim, komisioni pér
punésim dhe komisioni pér shéndetési dhe ¢éshtje sociale.

Céshtje té tjera: Komisionet mund té pérfshijné qytetaré gé nuk jané anétaré té késhil-
lit lokal.

Mé tepér rreth Danimarkés dhe Magjistratit: Komunat mé té médha né Danimarké mund té vendosin
sistem ku administrata menaxhohet nga njé organ korporativ (magjistrat), i zgjedhur nga késhilli lokal dhe
i pérbéré nga kryetari i komunés dhe késhilltaré, qé i pérfaqésojné partité politike. Magjistrati kryen funk-
sionin e njéjté si komisionet né pushtetin lokal.?*

1. Né komunat mé té médha 2. Né komunat mé té vogla
Magjistrata Komisionet
Késhilli Komunal Késhilli lokal
Komisioni Komisioni Komisioni Komisioni Komisioni Komisioni
Mayor Késhilltar Késhilltar Késhilltar Administrata N
| Kryetari i Komunés

Administration

Mgjistrata
- Sektor

Mgjistrata Mgjistrata Mgjistrata
- Sektor - Sektor - Sektor

Sektor Sektor Sektor Sektor

24 Organizimi i késhillave té garkut éshté mjaft i ngjashém me até té késhillave lokalé. Numri i anétaréve té kétyre késhillave mund té
shkojné nga 7 né 31, edhe pse secili gark mund té vendosé pér numrin e anétaréve té vet. Numri duhet té jeté tek dhe vendoset nga
késhillat e gqarkut, té kryesuar nga kryetari i bashkisé.
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4.2.4. Rregullorja e punés e Késhillit komunal, pérgatitja dhe shpérndarja e materialit pér vendimet e

késhillit

Magqedonia:

Dokumentacioni pér késhillin komunal pérgatitet nga administrata komunale. Seancat e késhillave komunalé
dhe puna e komisioneve pérgatiten nga administrata komunale.

Té gjitha vendet e shqyrtuara ndjekin procedurat e ngjashme né kété drejtim. Materialet e propozuara pér
votim né mbledhjet e késhillit komunal pérgatiten nga administrata dhe/ose nga komisione té veganta.
Késhilli voton me proceduré té rregullte té shumicés sé votave té atyre qé jané té pranishém dhe me
proceduré emergjente né raste té caktuara. Intervistat e kryera me asociacionet e autoriteteve lokale
né Shqipéri dhe Lituani pér kété shqyrtim, nxorén né pah réndésiné e mbéshtetjes sé TI dhe prezencés sé
sporteleve. Mbéshtetje e jashtme kérkohet edhe pér disa géshtje teknike.

Njé géshtje qé theksohet né kété raport éshté se sité pérmirésohet cilésia e dokumenteve té pérgatitura pér
késhillat, duke pérfshiré kapacitetin e stafit lokal pér té pérgatitur dokumentet, né ményré gé té kuptohen
dhe ndigen nga késhilltarét komunalé. (Shih mé tepér mbi komponentét e trajnimit).

Shgqipéria

Serbia

Sllovenia

Lituania

Danimarka

Né rastin e Shqipérisé, sekretari i késhillit komunal éshté “pérgjegjés té kujdeset
pér pérgatitjen e materialeve pér mbledhjet e késhillit, sipas rendit té dités”, ndérsa
“Kryetari merr masa pér pérgatitjen e materialeve pér késhillat komunalé mbledhjen e
késhillit dhe temén e shtuar prej tyre”. Mbéshtetja e jashtme ofrohet vetém pér ¢éshtje
teknike gé kérkojné ekspertizé specifike.

Kérkesat pér mbledhje dhe materialet pér seancat u sigurohen anétaréve té kuvendit
lokal para gdo seance. Materiali pér seancat mund té dorézohet né ményré elektronike
(aty ku ka kushte) té gjithé késhilltaréve népérmjet adresave té tyre zyrtare té e-mailit.
Sekretariati pér Administraté té Pérgjithshme dhe Céshtje té Pérbashkéta mbéshtet
pérgatitjen e materialit pér késhilltarét (si pjesé e mbéshtetjes sé tij profesionale dhe
administrative).® Kjo pérfshin dhénien e materialeve né seliné e kuvendeve té gytetit.
Takimet e komisioneve mund té organizohen pér informacione té métutjeshme dhe pér
pérpunimin/diskutimin e temave specifike para mbajtjes sé seancave té kuvendit.

Materialet pér seancat e késhillit komunal pérgatiten nga administrata. Disa kompani iu
ofrojné ndihmé komunave né pérgatitjen e disa akteve ligjore.

Lejohet té ftohen eksperté dhe organizata té jashtme pér té shfrytézuar pérvojén e tyre
né pérgatitjen e dokumenteve.

Cdo komuné ka njé administraté gé i shérben késhillit komunal dhe komisioneve.
Departamenti i kryetarit kryen shérbimet e sekretarisé sé késhillit (p.sh. ata pérgatisin
mbledhjet e késhillit, agjendén, vendin, shtojcat et;j.).

25 Kjo mbéshtetje pérfshin pérgatitjen dhe organizimin e seancave, mbajtjen dhe hartimin e procesverbaleve té seancave té Kuvendit
té Qytetit dhe organeve té tij té punés, si dhe géshtje gé lidhen me publikimin e vendimeve dhe akteve té tjera né “Gazetén Zyrtare
té Qytetit”. Njésia éshté pérgjegjése pér pérkthimin dhe redaktimin e materialeve pér késhillin dhe organet e tij té punés si dhe pér
aktivitetet e shumézimit té& materialeve.
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4.2.5. Kompensimi i késhilltaréve komunalé.?®

Magedonia:

Kompensimi i késhilltaréve éshté njé ¢éshtje vendimtare né lidhje me motivimin e késhilltaréve (respekt pér
njohjen shogérore dhe ndjenja e pérgjegjésisé shogérore). Sidoqofté, késhilltarét komunalé, edhe kur nuk
konsiderohen se punojné pér komunén, marrin kompensimin gé mund té jeté prej 150 deri 250 euro né muaj
(me pérjashtim té Qytetit té Shkupit ku kompensimi mund té arrijé 350 euro). Ky kompensim éshté i barab-
arté me njé pagé té miré sipas standardeve magedonase. Kryetari i késhillit mund té jeté profesionist (nése
nuk ka ndonjé puné tjetér), por paga e tij nuk arrin shkallén e té ardhurave mesatare. Nuk ka tarifa shtesé
apo pagesa shtesé pér angazhimin e késhilltaréve komunalé né komisionet. Sidoqofté, késhilltarét mund
té sanksionohen nése nuk marrin pjesé né mbledhjet: pas tre mungesave me radhé né seancé, késhilltari
humbet pozitén e tij né késhill.

VENDI LLOJI I KOMPENSIMIT

Shqipéria

Serbia

Sllovenia

Lituania

Danimarka

Késhilltaré paguhen me 10% té pagés mujore té kryetarit té bashkisé€. Paga e kryetarit
ndryshon sipas madhésisé sé popullsisé. Pjesémarrja né komisionet éshté pjesé e
detyrave té késhilltarit.

Anétarét e Kuvendit té Serbisé kané té drejtén e rimbursimit té€ shpenzimeve té trans-
portit dhe kompensim pér kryerjen e funksionit té késhilltarit (tarifa e késhilltarit).
Pagesa mujore éshté 30 pér gind e pagés mesatare mujore pér punonjés (rreth SO
euro). Pagesa pér pjesémarrje né komisione varet nga buxheti i késhillit, statuti dhe
vendimet e brendshme.

Késhilltarét e Sllovenisé konsiderohen “vullnetaré” dhe punojné mesatarisht O deri né
4 oré né dité pér késhillin. Atyre u jepet kompensim pér pjesémarrje (aférsisht 200 euro
né muaj). Pjesémarrja né komisionet dhe komitetet e késhillit éshté pjesé e detyrave té
tyre. Anétarét e komisioneve mbikéqyrése kryejné vullnetarisht detyrat e tyre.

Késhilltarét, mepérjashtim té kryetaréve dhenénkryetaréve té komunave,” rimbursohen
me oré pune. Késhilli cakton shumén e kompensimit. Ky kompensim llogaritet né bazé
té té dhénave zyrtare pér pagat mesatare. Né Lituani pagat caktohen duke né bazé te
pagés mesatare bruto (té dhénat e fundit né dispozicion: gershor 2017 - 817.60 EUR /
muaj). Késhilltarit mund t'i jepet njé kompensim mujor pér shpenzimet administrative.

Késhilltarét komunalé punojné 15 oré né javé pér késhillat dhe paguhen sipas rrethanave.?®
Shuma varet nga numri i banoréve né komuné dhe nga numri i komisioneve qé i ndjekin.

26 Shih: Kompensimi financiar i pérfagésuesve té zgjedhur lokalé dhe rajonalé dhe zyrtaréve publiké né ushtrimin e funksionit té tyre
- prill 2017, Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale.

27 Pagén pér kryetarét e komunave dhe nénkryetarét e komunave e cakton késhilli komunal.

28 Né shumicén e komunave, pérfagésuesit e vetém té zgjedhur qé ushtrojné funksionet e tyre me orar té ploté jané kryetarét e
komunave, té cilét paguhen né pérputhje me kompensimet. Késhilltarét gjithashtu marrin trajnim falas.
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4.3. Késhillat komunalé dhe roli i tyre né financa dhe buxhetim

Rolet e personelit té pérfshiré né kontrollin financiar dhe menaxhimin e komunave jané té ndaré né mes
té stafit teknik/administrativ, ekzekutivit dhe organet gé sigurojné drejtimin politik, kryesisht késhillit
komunal, i cili duhet té pérgjigjet para qytetaréve, té cilét kané té drejtén pér kété pér té vendosur nése
do té rikonfirmojné mandatin e késhilltaréve né zgjedhjet e ardhshme.

Menaxhimi i burimeve nga ana e komunave éshté kompleks dhe jo térésisht i pavarur, i nénshtrohet
legjislacionit kombétar dhe transfereve nga shteti pér shérbimet qé duhet t'u dorézojné qytetaréve. Pér
mé tepér, buxheti komunal aprovohet né baza vjetore, por kétu ka njé sfond historik (shpesh me borxhe
té akumuluara) dhe parashikon investimet dhe shpenzimet e ardhshme. Né Shqipéri, pérveg planit vjetor
paragitet edhe koncepti i njé buxheti gjashtémujor.?? Shqyrtimet e shpenzimeve publike jané komplekse
né vetvete dhe kérkojné kompetenca specifike gé rrallé jané né pronési té mjaftueshme té késhilltaréve
komunalé gé votojné pér buxhetin. Njé rol té madh né kéto aspekte financiare té punés komunale shpesh
luan stafi administrativ, teknik dhe ekzekutiv, té cilét pérgatisin dhe paraqgesin shifrat né késhillin dhe
komisionet.

4.3.1. Roli i késhillave komunalé né procesin buxhetor

Magedonia:

Komunat né Magedoni demonstrojné njé qasje gjithépérfshirése né hartimin e buxhetit vjetor, me konsultime
fillestare mbi ideté pér projekte dhe me njé vlerésim duke filluar qé né bashkésité lokale. Projektbuxheti
diskutohet mé pas né komisionin e financave dhe né nivel té administratés, ku kryetari i komunés jep
mendimet e tij, i cili merr njé cirkular (me detaje mbi transferet) nga Ministria e Financave né tetor. Njé
praktiké tjetér e miré né Magedoni éshté pérdorimi i forumeve né bashkési, njé formé konsultimi me njé
game té gjeré té paléve té interesuara pér ¢éshtjet buxhetore. Késhilli komunal duhet ta miratojé buxhetin
deri mé 31 dhjetor. Nése buxheti nuk miratohet deri né até daté, kryetari mund té punojé me njé buxhet té
pérkohshém pér tre muaj. Pas konsultimeve, buxheti final duhet té& miratohet nga késhilli deri mé 30 mars
té vitit vijues. Mos miratimi i buxhetit gon né shpérbérjen e késhillit.

Shqipéria Buxhetet komunale hartohen nga komisionet dhe i paragiten késhillit, i cilimerrvendimin
pérfundimtar pér kété ¢éshtje. Legjislacioni parasheh gé: “Cdo njési e vetéqgeverisjes
lokale té hartojé, miratojé, zbatojé dhe menaxhojé buxhetin e saj vjetor pa deficit’.
Zbatimi i planeve zhvillimore strategjike duhet té monitorohet pérmes raporteve
vjetore mbi ekzekutimin e buxhetit. Planet zhvillimore ndigen me njé procedure
pérkatése, gé pérfshin Ministriné e Financave.

Serbia Buxhetet komunale i hartojné komisionet dhe i paragiten késhillit, i cili sjell vendimin
pérfundimtar.

Sllovenia Késhillat komunalé miratojné buxhetet né bazé té propozimeve té paragitura nga
kryetarét e komunave. Buxheti komunal miratohet pér vitin fiskal gé fillon dhe mbaron
njékohésisht me vitin fiskal té buxhetit té shtetit. Nése buxheti komunal nuk miratohet
me kohé, shpenzimet publike té komunés financohen pérkohésisht sipas buxhetit té
vitit paraprak.

Lituania Organet ekzekutive/komisione e komunave pérgatisin njé projekt buxhet komunal
né bazeé té ligjeve dhe treguesve financiaré té buxheteve komunale té miratuara nga
Seimas. Komitetet dhe organet ekzekutive paragesin projekt-buxhetin né késhillat
komunalé. Késhillat komunalé jané pérgjegjés pér rishikimin e buxhetit té komunés, si
dhe shpérndarjen e té ardhurave shtesé dhe burimeve té tjera té parave té gatshme té
paplanifikuara pér buxhetin. Rol té réndésishém né geverisjen lokale né Lituani luajné
njésité e lagjes dhe koordinatorét e tyre.

29 Kryetarét e komunaveiraportojné késhillit komunal pér gjendjen ekonomike dhe financiare té komunés dhe té njésive administrative
té saj sé paku ¢do 6 muaj ose kurdo gé kérkohet nga késhilli.
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Danimarka Komunat daneze gézojné liri t€ madhe sa i pérket té ardhurave té tyre dhe menaxhimit
financiar té burimeve té tyre. Sistemi i ekuilibrit financiar né Danimarké bazohet né
madhésiné e suficitit / deficitit strukturor té autoriteteve lokale. Né rastin e komunave
mé té dobéta financiare, barazimi garanton njé shkallé té caktuar té uniformitetit né
nivelin dhe cilésiné e shérbimeve. Buxheti miratohet nga késhilli komunal népérmijet
bisedimeve ndérmjet asociacionit té komunave dhe geverisé gendrore, pas sé cilés
miratimi béhet né njé kontraté né té cilén geveria gjithashtu merr parasysh pasojat né
rast se pushteti lokal hyn né krizé financiare.

Danimarka ka njé sistem té garancisé buxhetore pér autoritetet lokale, ku grantet gé
u jepen komunave pasqyrojné ndryshimet ciklike né kostot e tyre. Garancia buxhetore
mbulon shpenzimet neto té komunave mé té prekura, duke garantuar qé autoritetet
lokale né fjalé té vazhdojné té pérmbushin pérgjegjésité e tyre.

4.3.2. Késhillat komunalé kontrollojné mbishpenzimet

Magedonia:

Késhillat komunalé né Magedoni marrin pjesé né kontrollin e shpenzimeve té tepérta. Késhilltarét komunalé
vlerésojné té ardhurat aktuale nga buxheti i shtetit dhe marrin né konsideraté saktésiné e parashikimeve té
tjera. Né shqyrtimet e shpenzimeve, késhillat komunalé i krahasojné shpenzimet e vazhdueshme me buxhetin
¢do tre muaj. Njé dobési e madhe éshté tendenca e késhillave né Magedoni pér té hartuar buxhete tepér
optimiste me kosto té fshehura né té ardhmen. Né ményreé tipike Kjo éshté rezultat i parashikimit joreal té té
ardhurave pér té ardhmen dhe nuk mbulon té gjitha kostot, gjé gé rrit rrezikun e borxhit dhe gjeneron kriza
né rrjedhén e parave. Ministria e Financave nuk ndérhyn né procesin e kontrollimit té& buxheteve komunale,
pasi gé kéto buxhete nuk jané né kompetencé té saj (transfertat nga shteti), gjé qé buxhetet lokale i bén
tejet té pagéndrueshme dhe i l& né pérgjegjésiné e aktoréve lokalé.

Pérgjegjésia e késhilltaréve komunalé éshté vendimtare né miratimin e buxheteve, kontrollin e shpenzimeve
té tepérta dhe vlerésimet tremujore. Kryetari i komunés éshté personalisht pérgjegjés pér kryerjen e kétyre
detyrave. Pérgjegjésia e késhilltaréve komunalé né té gjitha vendet e shqyrtuara mbetet politike, jo
personale (pérve¢ nése ndéshkohet).

Kontrolli i shpenzimeve té tepérta

Shqipéria Késhillat bashkiaké né Shqipéri kané pér detyré té miratojné kéto elemente té buxhetit:
a) drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme né lidhje me financat; b) prioritetet
strategjike té zhvillimit; c) politikat fiskale lokale (né pérputhje me ligjin né fuqi); ¢) bu-
xhetin afatmesém dhe buxhetin vjetor; dhe d) huamarrjen e pushtetit vendor.*° Kryetari
harton njé raport mujor mbi ecuriné e té ardhurave dhe té shpenzimeve né krahasim
me planin e periudhés pérkatése. Ky raport pérfshin rezultatet sipas zérave té njéjté
né vitet e méparshme dhe njé vlerésim té rezultateve té pritura né fund té periudhés
buxhetore. Raportii dorézohet pér informim késhillit bashkiak mé sé voni ditén e 10-té
té muajit vijues.

Procedurat e rishikimit, miratimit dhe zbatimit té ndryshimeve buxhetore ndjekin té
njéjtat rregulla si ato pér buxhetin vjetor.

Serbia Mbishpenzimet regjistrohen si borxh lokal né baza vjetore. Organet e pushtetit vendor,
si¢ jané komiteti i financave dhe kuvendi komunal, mbikéqyrin mbishpenzimet. Shteti e
njeh borxhin dhe mund té sigurojé mbéshtetje pér vitin e ardhshém.

Disa komuna né Serbi planifikojné sé pari shpenzimet e tyre dhe pastaj, si¢ kérkohet
me ligj pér té pasur buxhet té balancuar, shtypin shifrén e té ardhurave, té cilat nuk do
té realizohen. Pas njé viti, shpenzimet realizohen dhe té ardhurat e parashikuara nuk
mblidhen, dhe pastaj u detyrohen atyre nga té cilét kané bleré mallra ose shérbime.

30 No. 68/2017 Neni 6: Kompetencat e késhillave té njésive té vetéqeverisjes lokale.
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Sllovenia Komitetet mbikéqyrése komunale jané organet mé té larta té mbikéqyrjes sé
shpenzimeve publike komunale. Kéto komitete kontrollojné buxhetin dhe parandalojné
tejkalimin e shpenzimeve. Né kuadér té kompetencave té tyre, komitetet mbikéqyrése
mbikéqyrin shitjen e pronés komunale, mbikéqyrin géllimin dhe kuptimin e pérdorimit
té fondeve buxhetore dhe operacionet financiare té pérdoruesve té fondeve buxhetore.
Kéto komisione duhet té njoftojné Ministriné kompetente dhe Gjykatén e Auditoréve
pér ¢cdo shkelje.

Céshtjet gé i nénshtrohen mbikéqyrjes pérfshijné ligjshmériné dhe korrektésiné e
veprimeve té organeve kompetente dhe efikasitetin dhe efektivitetin e shfrytézimit té
fondeve té buxhetit komunal.

Késhillat komunalé, kryetarét e komunave dhe organet e shfrytézuesve té fondeve té
buxhetit komunal jané té detyruar té diskutojné raportet e komisioneve mbikéqyrése
dhe té marrin parasysh rekomandimet dhe propozimet e tyre né pérputhje me
kompetencat e tyre. Detyrimet individuale té posagme profesionale mbikéqyrése
mund té kryhen nga njé ekzekutues i caktuar nga késhilli komunal me propozim té
komitetit mbikéqyrés.

Lituania Kontrollorét komunalé (kontrollorét komunalé dhe shérbimet e auditimit) jané
pérgjegjése pér kontrollin e shpenzimeve, gé pérfshin kryerjen e auditimeve financiare
dhe té performancés né administratén komunale, subjektet gé administrohen nga
komuna dhe ndérmarrjet e kontrolluara nga komuna. Kontrollorét komunalé jané
pérgjegjés pér pérgatitjen dhe dorézimin e opinionit ¢do vit né késhill pér grupin e
raporteve financiare té konsoliduar té komunés.

Pér zbatimin e funksioneve té kontrollit dhe auditimit komunal, késhillat komunalé, mé
késhillén e njé kontrolluesi komunal, mund té krijojné® njée shérbim komunal té kontrol-
lit dhe auditimit.3?

Késhillat komunalé nuk mund té miratojné buxhetet e pabalancuara. Hartimi i bux-
hetit komunal rregullohet rreptésishté me ligj. Procedura e pérgatitjes, shqyrtimit
dhe miratimit té buxheteve komunale pércaktohet né Ligjin pér Strukturén e Bux-
hetit dhe rregullat miratohen me vendim té Qeverisé. Sipas nevojés, Zyra e Auditorit
té Pérgjithshém, me vendim té Auditorit té Pérgjithshém, mund té kryejé auditimin
financiar (ligjor) dhe performancén e komunave, si dhe institucionet dhe ndérmarrjet
komunale nén kontrollin e komunave.

Danimarka Mbikéqyrja e financave komunale dhe rajonale kryhet nga pesé departamente rajonale
té decentralizuara nén drejtimin e Ministrit té Ekonomisé dhe té Brendshém. Kéto
departamente vértetojné ligishmériné, megjithése jo pérshtatshmériné, té veprimeve
lokale dhe rajonale. Avokati i Popullit mbikéqyr té gjitha departamentet geveritare,
prandaj ka njé rol ndérmjetés.*

31 Né rast se numri i banoréve té njé komune éshté mé pak se 30 mijé.

32 Nése nuk éshté themeluar njé shérbim komunal i kontrollit dhe auditimit, mund té thirren kontrolluesit e komunave té tjera pér té
kryer auditimin e jashtém té parashikuar né plan.

33 Burimet financiare té ndara pér autoritetet lokale pér kryerjen e pérgjegjésive té tyre rregullohen me ligjin LBK nr. 797 té datés 27
qgershor 2011 pér financat lokale dhe rajonale (Bekendtggrelse af lovin om regionernes finansiering).
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Cfaré ndodh né rast té shpenzimeve té tepérta?

Magqgedonia:

Cdo borxh dhe shpenzim i tepért i béré nga buxhetet komunale duhet té& miratohet nga késhilli komunal
me pélgimin e Ministrisé sé Financave ose Ministrisé sé Ekonomisé. Ministria e Financave e Magedonisé
nuk autorizon mé shumé se 3% té borxheve pér komunat (qé kané té béjné me huat aktuale nga bankat).
Megjithaté, kjo pérgindje nuk pérfshin shérbimet dhe blerjet e pambuluara, té cilat mund té jené shumé mé
té larta se 3%. Pér disa komuna, llogarité bankare mund té bllokohen ose pjesérisht té bllokohen deri né
riintegrimin e ploté té burimeve. Né kété rast, késhillat komunalé mund té miratojné buxhetet gé marrin
parasysh faktin se té ardhurat né térési (mé shumé se ajo e pérdorur pér té paguar administratén e rregullt)
do té pérdoren pér mbulimin e borxheve né té kaluarén dhe rihapjen e llogarisé. Shteti nuk mbulon borxhet
e komunave.

Shqipéria Njé komuné konsiderohet té jeté né probleme financiare kur né njé muaj té caktuar té
vitit buxhetor shénon vonesa prej mé shumé se 30 ditésh né shlyerjen e detyrimeve
financiare ndaj paléve té treta dhe kur detyrimet e pérllogaritura por té papaguara
pérbéjné 15% té shpenzimeve vjetore té aprovuara.® Kryebashkiakét e informojné
késhillin dhe propozojné masa korrektuese pér tejkalimin e problemeve financiare.

Njé komuné konsiderohet té jeté né véshtirési financiare kur shtyn shlyerjen e detyri-
meve financiare ndaj paléve té treta dhe kur gjendja e detyrimeve té pérllogaritura dhe
té papaguara éshté rritur né ményre progresive dhe pérbéjné mbi 25% té shpenzimeve
vjetore té aprovuara.

Kryetari mund té propozojé njé plan té rimékémbijes, i cili i dorézohet Késhillit dhe mé
pas i dorézohet Ministrisé sé Financave. Ajo mund té vendosé té pérdoré té ardhurat
e saj burimore (brenda dy muajve nga njoftimi i késhillit) dhe/ose té pérdoré fondet né
rast emergjence dhe rezerve pér té reduktuar detyrimet ndaj paléve té treta dhe/ose
pér té ndryshuar buxhetin duke rishikuar arsyet e shpenzimeve dhe/ose pér té rritur ni-
velin e taksimit brenda kufijve té lejuar me ligj, dhe/ose pér té negociuar me kreditorét
pér té ristrukturuar pagesat e vonuara. Duhet té publikohet plani i rimékémbjes nga
kriza financiare i miratuar nga késhilli komunal. Njé proceduré tjetér mund té zhvillohet
né rast té krizés sé réndé.

Serbia Rishikimi i buxhetit éshté i mundur dhe kryhet sipas procedurés sé njéjté si pér
miratimin e buxhetit. Komuna mund té ndryshojé buxhetin pa kufij gjaté vitit buxhetor.
Ndryshimet e shpeshta buxhetore tregojné planifikimin joreal té buxhetit ose rrethana
té jashtézakonshme dhe té paparashikueshme gé kérkojné ndryshim té buxhetit. Kur
geveria gendrore ndihmon njé pushtet vendor duke marré pérsipér detyrimet e tij,
késhilli ka té drejtén e ripagimit té kétij borxhi me normé interesi té shtyré. Né keté
drejtim, shteti mund té pezullojé transferet nga buxheti tek komunat.

Asambleja komunale duhet té miratojé buxhetin deri né dhjetor. Nése nuk miratohet
njé buxhet, vendoset financimi i pérkohshém dhe geveria gendrore mund té shpérndaje
kuvendin lokal.

Gjaté vitit, gjaté ekzekutimit té buxhetit, éshté e mundur té pajtohen té ardhurat dhe
shpenzimet pérmes rebalancit, né rast té ligjeve té reja ose arsye té tjera. Buxheti
miratohet nga kuvendi komunal.

Né rast té mbishpenzimit, borxhi publik akumulohet dhe mund té mbéshtetet nga
transferime shtetérore shtesé, duke cuar késhtu potencialisht drejt nje cikél té
rrezikshém. Pérkundér nivelit té larté té borxhit publik lokal, asnjé rast i falimentimit
nuk éshté raportuar deri tani, duke rritur késhtu borxhin publik kombétar.

34 Sipas Ligjit pér Financimin e Veté-qeverisjes Lokale t, No. 68/2017.
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Sllovenia Nése pasqyra financiare éshté e justifikuar, pérgatitet njé buxhet i rishikuar. Né rastet
kur éshté e pamundur té balancohet zbatimi i buxhetit pér shkak té njé fluksi té
pabarabarté té té ardhurave, komuna mund té marré hua fonde té likuiditetit, gé nuk
i kalon 5% té té gjitha shpenzimeve sipas buxhetit té fundit té& miratuar né ményre té
rregullt. ° Shteti mund t'i shpérbé&jé komunat pér shpenzime té tepérta.

Lituania Nése buxheti i aprovuar éshté tejkaluar, késhilli komunal mund té vendosé té rialokojé
buxhetin, té zvogélojé shpenzimet dhe/ose té marré hua.

Danimarka Rastet e trajtuara nga autoriteti mbikéqyrés zakonisht jané objekt i njé deklarate konsul-
tative né té cilén autoriteti jep njé opinion ligjor pér rastin né fjalé. Autoriteti mbikéqyrés
njofton késhillin lokal pér pérgjegjésité e tij sipas legjislacionit aktual. Ai gjithashtu mund
té vendosé sanksione pér vendimet e marra nga njé késhill lokal ose kundér késhilltaréve
té veganté gé kané bashképunuar né njé veprim té paligjshém. Ndéshkimet né dispozicion
jané anulimi, pezullimi, gjobat dhe veprimet ligjore pér démshpérblim.

4.3.3. Roli i késhillave komunalé né pércaktimin e taksave komunale

Késhillat komunalé jané pérgjegjés pér pércaktimin e shkallés sé taksave brenda legjislacionit kombétar.
Né varési té nivelit té decentralizimit dhe kapaciteteve financiare pér té vjelur taksat vendore, ky aspekt
i geverisjes ka réndési té veganté. (Né komunat mé autonome dhe té pasura, si né Danimarké, votimi i
késhillit mund té pérfshijé edhe njé debat thelbésor politik). Né Magedoni, késhilli komunal miraton gamén e
taksave vendore dhe duhet té jeté né gjendje té justifikojé njé rritje t& mundshme duke ofruar shérbime mé
té mira. Nevoja pér té siguruar déshmi pér lidhjet midis taksave komunale dhe ofrimit té shérbimeve éshté
njé nga elementét kryesoré qé i béjné geverité lokale llogaridhénése para qytetaréve.

Shqipéria Bashkité e Shqipérisé ushtrojné té drejtén e tyre pér té vendosur mbi normat e tak-
save, ményreén e llogaritjes sé tyre dhe sistemin e vjeljes dhe administrimit té taksave,
né pérputhje me ligjet né fugi.** Késhilli i njésisé sé vetégeverisjes lokale ka té drejté
té vendosé taksa té pérkohshme pér ofrimin e shérbimeve specifike dhe investimeve
publike pér njé periudhé té kufizuar kohore. Vendosja e njé takse té pérkohshme
duhet té paraprihet nga hartimi i njé plani gé, sé paku, tregon qarté disa kritere. Plani i
nénshtrohet seancave dégjimore dhe miratimit t& métejshém té késhillit bashkiak.

Serbia Sipas ligjit pér financimin e pushtetit lokal, komunat kané té drejtén e té ardhurave
burimore té realizuara né territorin e tyre.¥” Normat e té ardhurave burimore si
dhe ményra dhe kriteret pér pércaktimin e shumés sé taksave dhe tarifave lokale
pércaktohen nga kuvendi komunal né pajtim me ligjin.

Sllovenia Késhilli komunal pércakton shumén e taksave me dekret.®
Lituania Késhilli komunal merr vendime pér dispozitat tatimore.
Danimarka Késhillat komunalé hartojné buxhetet e tyre brenda kuadrit kombétar dhe secila

komuné mbledh taksat e veta.

35 Neni 10a: Krijimi i borxheve pér zbatimin e buxhetit komunal; Pika 5: Ligji i Financimit t& Komunave.

36 Baza e taksave lokale dhe normat e tyre maksimale dhe/ose minimale pércaktohen me ligj té veganté. Njésité e vetéqgeverisjes
lokale kané té drejté té aplikojné ose jo njé taksé vendore. Kur njésité e tilla aplikojné taksat vendore, ata do té ushtrojné té
drejtén pér té vendosur mbi normat e tyre dhe ményrén e mbledhjes dhe menaxhimit té tyre, sipas kritereve dhe brenda kufijve
té pércaktuar me ligjin né fuqi. Pérndryshe, komunat do té krijojné té ardhura nga taksat vendore pér: shérbimet publike gé ato
ofrojné; e drejta pér té pérdorur pronén publike lokale; léshimin e licencave, lejeve, autorizimeve dhe dokumenteve té tjera, mbi té
cilat ato kané autoritet té ploté, pérveg nése me ligj éshté pércaktuar ndryshe; dhe do té ngarkojé ¢do tarifé tjetér té pérkohshme,
né pérputhje me kushtet e pércaktuara me ligj.

37 Sipas ligjit, tatimi mbi pagat qé paguhet sipas vendbanimit té punonjésit. Buxhetit komunal i takojné njé maksimum prej 80% té
taksave té mbledhura té kétij lloji. Kur éshté fjala pér tatimin né proné, kuvendi i njésisé sé vetégeverisjes lokale pércakton shumén
e normés sé taksimit, deri né normén maksimale té pércaktuar nga ligji gé rregullon tatimin né proné.

38 Pér financimin e géshtjeve lokale me interes publik, té ardhurat vijuese i takojné komunés: tatimi mbi pasurité; pasurité e
trashégimisé dhe dhurimit; tatimi mbi fitimin nga lojérat e fatit; tatimi mbi tregtimin e pronés sé paprekshme; tatime té tjera té
pércaktuara me ligj. Proporcioni pér ndarjen e té ardhurave nga paragrafi paraprak pércaktohet me njé akt té veganté té Kuvendit
Nacional.
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4.3.4. Planet e prokurimit, borxhet dhe asetet e autoriteteve lokale

Planet e prokurimit ndjekin procesin, i cili pérfshin punén e administratés, rolin pérkatés té kryetarit té
komunés dhe miratimin pérfundimtar nga KK. Dispozitat pér borxhin ndryshojné nga vendi né vend né
aspektin e mjeteve té pérdorura, aktorét e pérfshiré dhe kufizimet e vendosura me ligj. Njé kufi i caktuar i
borxheve éshté i autorizuar (pas aprovimit nga institucionet kombétare dhe késhillat komunalé), por mund
té ¢ojé né pezullimin e aktiviteteve dhe shpérbérjen e komunés. Késhilli komunal miraton marrjen dhe
asgjésimin e proneés.

Magedonia:

Planet e prokurimit jané pjesé pérbérése e procesit té miratimit té buxhetit pasi ato identifikojné disa nga
burimet e alokuara pér shérbimet publike dhe shpenzimet e tjera. Sistemi i prokurimit rregullohet me ligjet
kombétare (procedurat, regjistrii kompanive gé ofrojné shérbime pér institucionet publike, dukshméria dhe
transparenca, etj.). Pra, késhilli komunal njoftohet me burimet e alokuara dhe me projektet e mundshme qé
kané nevojé pér mbéshtetje (pér té cilat do té kérkohet njé tender publik / pér prokurime) gjaté miratimit
té buxhetit.

Pronat komunale blihen dhe shiten me miratimin e késhillit komunal.
Autoritetet lokale, me miratimin e KK, miratojné borxhet (shih pikén rreth mbishpenzimit mé sipér).

Shqipéria Planet e prokurimit: Planet e prokurimit publik miratohen nga Kryetari i bashkisé
dhe pérgatiten nga administrata bashkiake. Késhilli bashkiak e miraton planin brenda
vendimit té pérgjithshém mbi buxhetin. Planet e prokurimit publik duhet té publikohen
né faget e internetit té bashkive. Megjithaté, Ligji i Prokurimit Publik né Shqipéri nuk
pércakton procedurat pér planet e prokurimit publik.*

Pronat: Shitja ose dhénia me gira e pronave dhe aseteve bashkiake i nénshtrohen njé
procedure transparente dhe konkurruese. Asetet dhe pronat e ofruara pér shitje ose
gira duhet té publikohen sé bashku me kriteret. Vendimi pér shitjen dhe blerjen e pronés
béhet fillimisht nga késhilli bashkiak._

Borxhet: Komunat mund té béjné njé borxh afatshkurtér né pérputhje me vendimin
e késhillit vendor pér buxhetin e vitit aktual fiskal. Njé pushtet vendor mund té pésojé
njé borxh afatshkurtér vetém pas njé pérgjigjeje negative nga Ministria e Financave né
njé kérkesé pér financimin e deficitit té pérkohshém té buxhetit népérmjet njé huaje pa
interes ose té buté nga buxheti i shtetit.*° Brenda kufizimeve afatshkurtra té borxhit
té pércaktuara né kété ligj, késhilli bashkiak pércakton kufirin aktual brenda té cilit
kryetari i bashkisé éshté i autorizuar té léshojé njé borxh afatshkurtér sipas rastit.

Né mbledhjen e radhés té késhillit, kryebashkiaku informon késhillin lokal pér léshimin e
borxhit afatshkurtér, sé bashku me kushtet dhe afatet e tij, duke pérfshiré marréveshjen
me huamarrésin, kriteret dhe procesin e zgjedhjes sé huamarrésit, si dhe provat té
pajtueshmérisé me kufizimet e borxhit té pércaktuara né Ligjin pér Huamarrjen e
Qeverisjes Vendore. "

Njé komuné mund té béjé njé borxh afatgjaté né pérputhje me vendim té miratuar me
shumicé nga késhilli i bashkisé.

Njoftimi duhet té jepet pérpara seancés né té cilén Késhilli e shgyrton vendimin pér
aprovimin dhe ky njoftim publikohet né gazeté té pérditshme. Njoftimi pérfshin té gjitha
informacionet né lidhje me huan e kérkuar.

Késhilli bashkiak vendos pér kontratat e huamarrjes.

39 Neni 54 - Detyrat dhe kompetencat e késhillit komunal - Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale.
40 Neni 6 - Ligji pér Huamarrjen Lokale (Shqipéri).
41 Neni 7 - Ligji pér Huamarrjen Lokale (Shgipéri).
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Serbia Planet e prokurimit: Kuvendi komunal pércakton rregullat e prokurimit publik.

Sllovenia Planet e prokurimit: Planet e prokurimit publik miratohen nga Kryetari i komunés dhe

Dokumenti rregullon prokurimin publik, pérgjegjésité dhe ményrén e kryerjes sé
prokurimit publik né pérputhje me ligjin gé rregullon prokurimin publik, si dhe kon-
trollin e prokurimit publik dhe ményrén e monitorimit té ekzekutimit té kontratave.
Vendimet pér planet e prokurimit publik miratohen dhe publikohen né gazetén zyr-
tare té komunés. Shumica e komunave kané njési té prokurimeve publike pérgjegjése
pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik né pajtim me ligjin dhe pér té cilat
sigurohen mjete financiare me buxhetin ose né planin financiar. Investimet né pro-
jekte investimi zakonisht raportohen né buxhetet pér njé periudhé prej tre vjetésh.

Pronat: Kuvendet komunale miratojné vendimet pér strukturat e brendshme
administrative té pércaktuara me Statut. Sekretariati pér Céshtje Pronésore dhe
Juridike ndjek procedurat.*?

Borxhet: Komunat né Serbi nuk mund té shpallin falimentimin, pasi komunat dhe qytetet
nuk pérballen me problemin e servisimit té borxhit, por me njé vonesé né pagimin e
detyrimeve aktuale ose té prapambetura. Megjithaté, ekzistojné mekanizma ligjoré g€,
kur zbatohen né ményré strikte, parandalojné gjéra teé tilla né sistemin.

pérgatiten nga administrata bashkiake.

Pronat: Procedura pér blerjen dhe disponimin me pronén né pajtim me ligjin drejtohet
nga administrata komunale. Késhilli komunal miraton vetém vendimin pér shitjen ose
disponimin.

Késhilli komunal®® miraton njé akt me té cilin prona e komunés pércaktohet né bazé té
bilancit té pasurisé dhe inventarit.** Shitja e pjeséve individuale té aseteve komunale
lejohet vetém kundrejt pagesés sé vlerés sé tyre té ploté, e cila mé pas béhet pjesé
e aseteve té komunés, pérveg nése njé pjesé e aseteve éshté dhuruar pér géllime
humanitare, edukative, shkencore ose kérkimore apo pér géllime té tjera té kétij lloji.
Vendimi pér dhénien e pjeséve individuale té pasurisé miratohet nga késhilli komunal.
Komisioni mbikégyrése e mbikéqyrin menaxhimin e pronés komunale.

Borxhet: Késhillat komunalé vendosin pér marrjen e njé borxhi pér mbulimin e shpenzi-
meve aktuale dhe té ardhshme me kredi afatshkurtra. Komunat mund té kené borxhe
afatgjata pér investimet e miratuara nga késhilli komunal.*> Komunave u lejohet té béj-
né borxhe deri né njé maksimum prej 10% té té ardhurave té realizuara né vitin para vitit
né té cilin do té béhen borxhet. Ripagimi i principalit dhe interesit nuk duhet té tejkalojée
5% té shpenzimeve té garantuara brenda njé viti.*

Kontratat pér borxhet e béra firmosen nga kryetari i komunés né bazé té buxhetit té
miratuar pas miratimit paraprak nga Ministri i Financave.”

Karakteristikat themelore té situatés né lidhje me pronén komunale né Serbi, si dhe né vendet e tjera né tranzicion, mund té
formulohen si né vijim. Qytetet kané njé numér té madh té pronave (qé éshté tipike né vendet né tranzicion). Serbia éshté voné né
lidhje me shumicén e vendeve post-socialiste né fushén e pérkufizimeve komunale té pronés. Té drejtat e qyteteve / komunave né
lidhje me pronén (dmth. E drejta pér shfrytézimin dhe disponimin e pronés) pércaktohen nga Ligji pér Pronén Publike i vitit 2011.
Portofoli komunal i aseteve ndryshohet pér shkak té kthimit. Hapésira publike né pronési té qyteteve / komunave pérfshin njé
pérqgindje té madhe (shpesh mé té madhe) té biznesit té hapésirés me gira. Komunat japin subvencione indirekte pér giramarrésit
pérmes gmimeve gé jané mé té uléta se né treg dhe nuk vlerésojné ose monitorojné shumén e kétyre subvencioneve. Nuk ka plane
afatmesme apo afatgjata pér zhvillimin e tokés. Menaxhimi i shumé portofolave u éshté besuar ndérmarrjeve dhe njésive ekonomike.
Ligji pér Financimin e Komunave (i miratuar né néntor 2006) ka gené né fugi qé nga 1 janari 2007. Ai zévendésoi Ligjin e méparshém
té Financimit té Komunave (miratuar né mars 2006 si akt i pérmirésuar i versionit). Q& nga hyrja e tij né fugi né 2007, ligji aktual
éshté ndryshuar disa heré.

Té drejtat e huamarrjes sé pushtetit lokal rregullohen nga Akti i Financave Publike (1999) dhe Ligji pér Financimin e Komunave.
Kontratat pér borxhet e béra firmosen nga kryetari i komunés né bazé té buxhetit té miratuar pas miratimit paraprak nga Ministri
i Financave, i cili vendos né lidhje me kérkesat pér [éshimin e miratimit brenda dhjeté ditéve nga paragitja e kérkesave.

Komunat mund té pésojné borxhe pér financimin e ndértimit té banesave, furnizimit me ujé dhe eliminimit dhe pastrimin e ujérave
té zeza né njé shumé qé tejkalon 10% té té ardhurave té realizuara né vitin para vitit né té cilin do té lindin borxhet, nése shlyerja e
shumés sé principalit dhe interesit né njé vit té ripagimit individual nuk kalon 3% té té ardhurave té realizuara.

Ligji i Financave Publike né Slloveni parasheh qé njé komuné mund té huazoj para né bazé té pélgimit paraprak té dhéné nga ministri
pérgjegjés pér financa sipas termave dhe kushteve té pércaktuara nga ZFO- (decentralizimi fiskal né Slloveni, B. Brezovnik, 2014).
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Lituania

Danimarka

Planet e prokurimit: Kontrolluesi komunal pérpilon dhe dorézon konkluzionet e
nevojshme pér té marré vendime né késhillin komunal. Kéto konkluzione sigurojné
bazén pér késhillin gé té miratojé kushtet dhe procedurat e prokurimit publik, si dhe
kushtet kryesore té njé kontrate té partneritetit me subjektet private. Pasi gé késhilli
komunal ka pércaktuar afatet dhe procedurén e prokurimit publik, si dhe kushtet
kryesore té kontratés sé partneritetit me subjektet private, ai pérgatit konkluzionet
lidhur me draftin pérfundimtar té kontratés sé partneritetit me subjektet private.

Kontrollues komunal éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe dorézimin e njé opinioni
késhillit komunal né lidhje me pasqgyrat financiare té konsoliduar té komunés gé jané
paragitur pér miratim, si dhe gjetjet e nevojshme pér té marré vendime né lidhje me
pérdorimin nga Komuna e kredive bankare, prokurimeve, borxhet dhe huat pér kété
géllim.

Pronat: Késhillat komunalé marrin vendime pér blerjen dhe disponimin me prona
publike lokale.

Sipas ligjit, késhillat komunalé marrin vendime pér menaxhimin, pérdorimin dhe
disponimin e tokés shtetérore dhe pronés tjetér shtetérore té caktuar né njé komuné.

Késhillat komunalé marrin vendime pér disponimin e pronés gé i takon njé komune me
té drejtén e pronésisé, si dhe vendosjen e rregullave pér procedurén e administrimit,
shfrytézimit dhe disponimit té pronés sé tillé. Borxhet: Kredité nuk mund té tejkalojné
normat e pércaktuara me ligj.

Borxhet: Huat nuk mund t'i tejkalojné normat e parapara me ligj. Borxhet lejohen vetém
né pérputhje me njé vendim té késhillit komunal dhe vetém né rastet kur ka mungese té
fondeve pér financimin e projekteve investuese té njé pushteti lokal (kredi afat-gjaté),
ose pér té mbuluar mungesat e pérkohshme té parave né qofté se asetet aktuale jané
té pamjaftueshme (borxhet afatshkurtra).*®

Planet e prokurimit: Asnjé referencé nuk éshté béré pér planet e prokurimit né legjis-
lacionin pér geverisjen vendore; prokurimi rregullohet nga ligjet kombétare.

Pronat: Céshtjet gé lidhen me pronén trajtohen nga késhillat komunalé né pérputhje
me rregulloret e brendshme.

Borxhet: Kufizimet ligjore né lidhje me investimet, huazimet, tatimet dhe stafi jané futur
né marréveshjet e lidhura ndérmjet geverisé gendrore dhe LGDK dhe Danske Regioner
(rajonet daneze). Té ardhurat e tjera rrjedhin nga kthimet né kapital dhe investimet,
kryesisht nga shitja e pasurisé dhe e interesit financiar neto.

Komunat kérkojné autorizim paraprak nga Ministria e Ekonomisé dhe Ministria e Brend-
shme pér té kontraktuar hua pér mbulimin e borxheve. Pas njé reforme né sistemin e
pushtetit vendor té Danimarkeés, késhillat komunalé kané kompetenca pér té vendosur
mbi investimet afatgjate brenda komunave té tyre. Pér té arritur kété, ato kané punuar
vazhdimisht pér té krijuar kushte té mira né qytetet e tyre. Komunat kané fuginé dhe
fondet pér té komisionuar projektet e gytetit, duke marré 50% té buxhetit kombétar.
Mbi gjysma e komunave né Danimarké kané zbatuar projekte té zgjuara (smart) té
qytetit.®

48 Kufijté e huamarrjes pér autoritetet lokale qé ndjekin projektet e investimeve té financuara nga burimet e BE-sé jané rritur nga 3%
né 6%. Ky privilegj nuk iu dha komunave té Kaunas dhe Vilniusit, sepse kushtet e tyre financiare jané mé té mira né krahasim me
té tjerét. Kufijté e pérgjithshém té huamarrjes té pércaktuara me ligj pér autoritetet lokale jané si vijon: pér komunat e qyteteve té
médha (Vilnius dhe Kaunas) 50%, dhe pér pjesén tjetér 35% té burimeve té tyre buxhetore té aprovuara nga njé autoritet lokal pér

vitin aktual.

49 Njé qytet i zgjuar (smart) éshté njé vizion i zhvillimit urban pér té integruar teknologjiné e informacionit dhe komunikimit dhe
teknologjiné ‘Interneti i gjérave' né njé ményré té sigurt pér té menaxhuar asetet e qytetit.
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4.3.5. Kontrollet e brendshme dhe té jashtme

Kontrollet mund té jené té brendshme dhe té jashtme. Proceset rregullohen nga ligjet kombétare, statutet
komunale dhe dispozitat e brendshme, dhe mund té kryhen me auditime té rregullta té béra nga kompani
té jashtme.

Maqedonia ka njé nivel té kontrollit t& brendshém me kontrolle té rregullta administrative, si dhe njé auditor
té brendshém té identifikuar. Ministria e Financave kryen auditime té rregullta té komunave né baza té
rregullta. Cdo komuné mund té presé njé vizité nga njé kontrollues ¢do tre ose katér vjet. Auditimi i jashtém
privat nuk éshté as praktiké, as detyrim.

4.3.5.1. Kontrolli i brendshém

Né té gjitha vendet e shqyrtuara, pushteti lokal ka themeluar organe pér auditim té brendshém dhe pér
monitorimin e financave dhe buxheteve. Késhilli komunal pérzgjedh ose eméron anétarét e komisioneve ose
organeve té auditimit té brendshém nga radhét e anétaréve té tij.

Shqipéria Késhillat bashkiaké té Shqipérisé caktojné njé komision pér g¢éshtje financiare té
ngarkuar me monitorimin e shpenzimeve. Njésia e auditimit té brendshém themelohet
né komuné. Kjo njési kryen aktivitetet e saj né pérputhje me ligjin gé rregullon auditimet
e brendshme.

Serbia Né kuvendet komunale té Serbisé€, trupi gé merret me ¢éshtjet financiare éshté Késhilli
pér Buxhet dhe Financa (njé organ i detyrueshém sipas statuteve komunale). Objektivat
kryesore té Savet-it pérbéhen nga shqyrtimi dhe dhénia e mendimeve né lidhje me
céshtjet buxhetore dhe financiare, buxhetin vjetor dhe llogariné pérfundimtare dhe
planet financiare dhe raportet pér punén e ndérmarrjeve dhe institucioneve publike,
duke garantuar se té gjitha propozim vendimet dhe aktet qé kané implikime buxhetore
shgyrtohen dhe rishikohen.

Sllovenia Né Slloveni, késhilli komunal eméron ose shkarkon anétarét e komisionit mbikéqyrés.>°
Ky komision éshté njé organ i pavarur kontrollues pér financat e komunés dhe éshté
njé vecori e qgeverisé lokale sllovene. Késhilli komunal eméron anétarét e bordit
mbikéqyrés. Késhilli mbikéqyrés éshté njé organ i pavarur dhe autonom i komunés, i
cili nuk duhet té jeté nén ndikimin e kryetarit ose késhillit bashkiak.

Organet e komunés jané késhilli komunal, kryetari i komunés dhe bordi mbikéqyrés.
Komiteti mbikéqyrés éshté autoriteti mé i larté i kontrollit té shpenzimeve publike
né komuné.® Anétarét e komitetit mbikéqyrés kryejné vullnetarisht detyrat e tyre.
Anétarét e késhillit komunal, kryetari i komunés, nénkryetarit, anétaréve té késhillave
té seksioneve té ngushta té komunés, sekretarii komunés, népunésit civil komunal, dhe
anétarét e menaxhmentit té organizatave té cilét jané pérdorues té fondeve buxhetore
nuk mund té jené anétaré té komitetit mbikéqyrés.

50 Sidhe anétaré té tjeré té komisioneve dhe komiteteve té késhillit komunal. Anétarét e komitetit mbikéqyrés duhet té emérohen jo
mé shumé se 45 dité pas zgjedhjeve.

51 Detyrat e tij jané: té kryejé mbikéqgyrjen e asgjésimit té pronés komunale; té mbikéqyré géllimin dhe ndjenjén e pérdorimit té fond-
eve buxhetore; pér té mbikéqgyrur operacionet financiare té shfrytézuesve té fondeve buxhetore.
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Lituania

Danimarka

Késhilli komunal eméron kryesuesin dhe zévendés kryesuesin e komiteti té kon-
trollit dhe miraton programin e punés sé komitetit té kontrollit. Komiteti i kontrollit
pérbéhet nga njé numér i barabarté i pérfagésuesve té deleguar nga té gjitha grupet
politike té késhilltaréve komunalé dhe njé grup té késhilltaréve komunalé, né rastet
kur ai pérbéhet nga té paktén tre késhilltaré komunalé. Duhet té zbatohet parimi i
pérfagésimit proporcional té shumicés dhe pakicés. Késhilli komunal eméron kryesue-
sin e komitetit té kontrollit me propozimin e pakicés (opozités) té késhillit komunal dhe
zévendés kryesuesin e komitetit té kontrollit, me propozim té kryetarit té komunés.
Organi kryesor pérgjegjés pér dorézimin e raporteve financiare né késhillat komunalé
éshté “kontrolluesi komunal® dhe shérbimi i auditimit.>? Kontrolluesi komunal cak-
tohet pérmes konkursit dhe shkarkohet né ményrén e pércaktuar me ligj.>® Ai kryen
auditimin financiar dhe té performancés né administratén komunale, né subjektet e
administruara nga komuna dhe né ndérmarrjet e kontrolluara nga komuna.

Secila komuné ka njé “shérbim té centralizuar té auditimit té brendshém komunal™.>* Pér
zbatimin e funksioneve té kontrollit t& komunés dhe auditimit, késhilli komunal krijon (dhe
nérast se numriibanoréve té njé komune éshté mé pak se 30 mijé veta, ajo mund té krijojé)
njé kontroll komunal dhe té shérbimit té auditimit me késhillé nga kontrolluesi komunal.
Kontrolluesi komunal e drejton kété shérbim dhe éshté pérgjegjés pér aktivitetet e tij.
Nése nuk éshté themeluar njé shérbim komunal i kontrollit dhe auditimit, kontrolluesit
e komunave té tjera (népunésit publiké té shérbimit té kontrollit dhe auditimit) mund té
angazhohen pér té kryer auditimin e jashtém té parashikuar né plan.>®

Danimarka ka njé sistem té decentralizuar shumé té fugizuar né té cilin veté-organizimi
i komunave éshté rregulli. Komisioni buxhetor ose financiar pérgatit dhe kontrollon
punén pér géshtjet e buxhetit té pushtetit lokal me rregulla té parapara edhe né nivel
kombétar. Gjithashtu ekziston njé sistem i rrepté i auditimit té jashtém.

52 Republika e Lituanisé: Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale, 7 korrik 1994, Nr. I-533, Vilnius (I ndryshuar mé 28 gershor 2016 - Nr. XII-
2494), Kapitulli VI, Neni. 27.

53 Kontrolluesi komunal duhet jeté me arsim té larté dhe té keté sé paku tre vjet pérvojé pune né sferén e financave, ekonomisé, ligjit,
auditimit, kontrollit ose administratés publike.

54 Republika e Lituanisé: Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale, 7 korrik 1994, Nr. I-533, Vilnius (I ndryshuar mé 28 gershor 2016 - Nr. XII-
2494), Kapitulli VI, Neni. 28.

55 Késhillikomunalvendos Shérbimin e Centralizuar té Auditimit té Brendshém Komunal gjaté miratimit té strukturés sé administratés

komunale.
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4.3.5.2. Kontrolli i jashtém

Auditimet e jashtme mund té sigurojné mbéshtetje té vlefshme pér shpenzime publike té shéndosha dhe
efektive. Megjithaté, auditimet e jashtme jané mjaft té shtrenjta dhe nuk rregullohen si té tilla né Maqedoni.

Shqipéria Pas njé vendimi té veganté té njé késhilli komunal apo késhillit té qarkut, organet
ekzekutive té njé njésie té vetéqeverisjes lokale mund t'i nénshtrohet auditimit té kryer
nga kompanité e specializuara né fushén e auditimit.>* Secila njési e vetéqgeverisjes
lokale éshté subjekt i kontrollit té jashtém nga Kontrolli i Larté i Shtetit né ményré
té pércaktuar me ligj. Té gjitha raportet e auditimit té jashtém ose té brendshém mbi
funksionimin e njésisé sé vetéqeverisjes lokale duhet té jené né dispozicion té publikut.
Kryetari pérgatit njé plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve té té gjitha raporteve té
auditimit té jashtém dhe i paraget késhillit raporte té rregullta pér ecuriné e zbatimit.>’

Serbia Nuk kérkohen auditime té jashtme.

Sllovenia Kontrollii jashtém kryhet nga njé auditor i pavarur dhe njé bord mbikéqyrés komunal (njé
autoritet i veganté komunal i pérbéré nga qytetaré), i cili i raporton késhillit komunal.

Lituania Me kérkesén e Zyrés Kombétare té Auditimit té Lituanisé, raportet e kontrolluesit
komunal dorézohen pér mbikéqyrje té jashtme.

Danimarka Té gjitha komunat jané té detyruara t'ia dorézojné llogarité e tyre njé zyre té auditimit
té jashtém.

56 Neni 54 LGS; Neni 13 LSG; Neni 40 LGS; Neni 43 LGS.
57 Kéto procedura i ndjekin té gjitha nivelet e pushtetit lokal né Shqipéri. Dispozitat i referohen Kryetarit té& Njésisé sé Qeverisjes
Vendore, pérkatésisht kryetarit té bashkisé né rastin e bashkive.
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4.4. Roli i késhillave komunalé né geverisjen e miré dhe demokraciné né nivel lokal

Qeverisja e miré lokale nénkupton pjesémarrje té shéndoshé dhe té barabarté té té gjitha paléve té
interesuara, zgjedhje té drejta, transparencé, késhilla komunalé pérgjegjése dhe pjesémarrés, kryetaré
komunash dhe organe ekzekutive pérfshirése dhe efikase. Administrata gjithashtu luan njé rol esencial né
ofrimin e shérbimeve dhe né zbatimin e vendimeve politike né nivel lokal. Pjesémarrja né té gjitha nivelet
dhe né ¢do vendimmarrje u mundéson autoritetet publike té adresojné nevojat e gqytetaréve té tyre, duke
krijuar njé ndjenjé té pérkatésisé dhe pérgjegjésisé né mesin e tyre, gjé gé nuk mund té sigurohet nése
gytetarét jané pasivé dhe té pérjashtuar.

Pérpjekjet pér té fugizuar qytetarét dhe pér té siguruar qeverisje lokale pjesémarrése jané njé trend i
fugishém né té gjitha vendet e studiuara. Edhe pse kjo qasje pérfshirése ndaj pushtetit lokal ende nuk
éshté zbatuar plotésisht, ajo po del nga iniciativat e qytetaréve ose pérmes ofrimit té shérbimeve nga
autoritetet lokale. Dialogu dhe partneriteti midis shoqérisé civile dhe autoriteteve lokale ofrojné ményra
té reja pér pérfshirjen e qytetaréve dhe zhbllokimin e burimeve dhe potencialeve. Kjo éshté veganérisht
e réndésishme né rastet e nevojave specifike té grupeve té cenueshme té qytetaréve. Roli i grupeve té
specializuara té shoqérisé civile éshté vendimtar pér té siguruar qasje né té drejtat ligjore pér té gjithé
qytetarét né nivel lokal. Sidoqofté, mbetet mjaft i kufizuar kur éshté fjala pér pérfshirjen e késhilltaréve
komunalé pasi gé i drejtohet mé shumé organeve drejtuese dhe administratés.>®

Ekziston njé trend né rritje dhe nevojé pér njé qeverisje mé transparente.> Pérdorimi i internetit, fageve
té internetit dhe rrjeteve sociale pér té pérmirésuar transparencén tani éshté mjaft e pérhapur, megjithése
nuk ka gené gjithnjé e dobishme. Shembulli miré, megjithaté, éshté qé qytetaréve u lejohet té marrin pjesé
né mbledhjet e késhillave komunale. ¢ Disa takime jané transmetuar edhe né internet.

Pjesémarrja e gytetaréve né nivel lokal éshté gjithashtu njé aspekt kyg i parimeve té SIGMA-sé, me njé
fokus té veganté né pjesémarrjen e grave si njé dimension themelor i politikés sé pérfshirjes:

SIGMA - OECD, Parimet e Administratés Publike (botimi 2017):

Parimi 1. Qeveria e ka hartuar dhe miratuar njé agjendé pér reformé efektive té administratés publike e
cila adreson sfidat kryesore.
Parimi 4: Reforma e administratés publike ka struktura koordinuese té fugishme dhe funksionale si né

nivelin politik ashtu edhe né até administrativ pér té drejtuar dhe menaxhuar procesin e plan-
ifikimit dhe zbatimit té reformeés.

Parimi 6: Vendimet e Qeverisé pérgatiten né ményré transparente dhe bazohen né gjykimin profesional
té administratés; sigurohet edhe pérputhshméria e kétyre vendimeve me ligjin.

Parimi 1ll:  Politikat dhe legjislacioni hartohen né njé ményré gjithépérfshirése e cila mundéson pjesémar-
rjen aktive té shogérisé dhe mundéson koordinimin e perspektivave brenda Qeverisé*

58 Pér shembull, shpesh paragitet zhvillimi i veprimeve vullnetare né mbéshtetje té ofrimit té shérbimeve publike dhe té sé mirés
publike (fushata kundér ndotjes dhe pastrimit té zonave), por né kéto aktivitete rrallé angazhohen késhilltarét komunalé.

59 Né Slloveni Akti i Informimit Publik éshté ligji kryesor qé synon sigurimin e funksionimit té hapur dhe transparent té autoriteteve
publike.

60 Nga kjo ka pérjashtim. Pér shembull, né Shqipéri, mbledhjet e késhillit bashkiak mund té mbyllen pér publikun me kérkesé té
kryetarit ose njé té pestés sé anétaréve té késhillit.

61 http://www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-Administration_Edition-2017_ENG.pdf. Mé shumé hollési jané dhéné
né parimin 11 dhe ata e konsiderojné Qeveriné Kombétare. Megjithaté, ato gjithashtu pérfshijné “qeveriné” né nivel lokal.
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4.4.1. Marrédhéniet ndérmjet késhillave komunalé, kryetaréve té komunave dhe administratés komunale

Ky tregues éshté i réndésishém pér te kuptuar marrédhéniet midis aktoréve kryesoreé té geverisjes vendore.
De facto, edhe pér shkak té rolit mé profesional té kryetarit té komunés, rasti i Magedonisé vé né dukje njé
prani té forte té tij dhe té organeve ekzekutive, té cilat ndoshta shpesh ngufasin dimensionin e KM dhe rolin
e tij vendimmarrés né nivel lokal.

Maqedonia:

Kryetarét e komunave zgjidhen drejtpérdrejt nga qytetarét. Kryetari mban pushtetin ekzekutiv dhe postii tij
éshté profesional. Pasigé késhilltarét komunalé dhe kryetarét e komunave zgjidhen né zgjedhje té veganta,
ka raste né té cilat kryetari i komunés nuk éshté nga e njéjta parti politike si késhilltarét.

Kryetari i késhillit komunal zgjidhet nga anétarét e késhillit me shumicén e votave. Kryetari thérret dhe
drejton seancat e késhillit komunal dhe éshté pérgjegjés pér organizimin dhe punén e késhillit. Seancat e
Késhillit mbahen té paktén njé heré né tre muaj. Seancat mund té thirren nga kryetari i késhillit komunal,
ose me kérkesé té kryetarit té komunés ose té njé té katértés té anétaréve té késhillit komunal.

Punétoria e politikés dhe takimet e zhvilluara si pjesé e kétij shqyrtimi treguan se né Magedoninuk vlerésohet
mjaftueshém roli i késhilltaréve komunalé, té cilét mbéshteten shumé mbi rolin dhe pérgjegjésiné e
kryetarit té€ komunés.

Si zgjidhen kryetarét e

komunave/organet

Kush kryeson me késhillin/
kuvendin komunal

Komente mbi raportet midis
kryetarit/ekzekutivit dhe

Shqipéria

Serbia

Sllovenia

ekzekutive

Kryebashkiaku zgjidhet

drejtpérsédrejti nga qytetarét.

Kryetarét e qyteteve

dhe komunave zgjidhen

nga kuvendet komunale.
Anétarét e késhillit komunal
dhe té gytetit zgjidhen nga
kuvendet komunale ose té
qytetit dhe propozohen nga
kryetarét e komunave ose
gyteteve. Kuvendet komunale
udhéhigen nga kryetarét e
kuvendeve.¢?

Kryetarét e komunave
zgjidhen drejtpérsédrejti
nga gytetarét né té njéjtat
zgjedhje si pér késhillat
komunalé.

Késhillat kryesohen nga
kryetari i késhillit bashkiak.

Kuvendet komunale
kryesohen nga kryetarét e
kuvendit. Kryetari i késhillit
(Predsednik Skupstine
opstine) éshté post i veganté
me njé funksion tjetér né
geveriné lokale.

Seancat e késhillit komunal
thirren dhe kryesohen nga
kryetari i komunés. Kryetari
NUK ka té drejté vote.

késhillit komunal

Asgjé e veganté pér
tuvéneére.

Organet ekzekutive té
Komunés jané kryetari

i komunés dhe kuvendi

i komunés. (Késhillat e
komunave quhen kuvende
komunale né Serbi).®®

Kryetari i kuvendit té komunés
propozon kandidatét pér
kryetarin e komunés.®4

Késhillat komunalé mbikéqyrin
veprimtariné e kryetaréve té
komunave, nénkryetarit dhe
administratés komunale lidhur
me zbatimin e vendimeve té
késhillit komunal. ¢

62 Shihni mé shumé informata pér zgjedhjet dhe ndarjen territoriale né Ligjin pér Vetégeverisjen Lokale té Republikés sé Serbisé dhe
Ligjin pér Organizimin Territorial t& Republikés sé Serbisé.

63 Anétarét e KK (Trupi Ekzekutiv qé shogéron Kryetarin né rastin serb) nuk mund té jené né té njéjtén kohé anétaré té zgjedhur
té Kuvendit té Komunés. Anétarét e KK mund té jené punonjés té rreqgullt té geverisjes vendore. Organizimi i punés sé Késhillit
Komunal pércaktohet nga Kuvendi i Qytetit né pérputhje me Statutin e Qytetit.

64 Kandidati pér kryetar té komunés propozon kandidatin pér zévendés kryetarin e komunés nga radhét e késhilltaréve té zgjedhur nga
kuvendi i komunés né té njéjtén ményré si kryetari i komunés Kryetarii komunés kryeson késhillin dhe funksioni mé i réndésishém
i tij éshté “té zbatojé drejtpérdrejté dhe té sigurojé zbatimin e vendimeve dhe akteve té tjera nénligjore té Kuvendit Komunal"

65 Rrethii dyté mbahet nése né rrethim e pare njé kandidati nuk fiton mé shumé se 50% té votave.

66 Kryetari i komunés mund té refuzojé publikimin e aktit té pérgjithshém komunal nése beson se ky akt éshté jokushtetues ose i
paligjshém, né té cilin rast kryetari i komunés propozon qé késhilli t& miratojé njé vendim té ri mbi kété akt né seancén e ardhshme.

Né kété seancé, kryetari i komunés duhet té deklarojé arsyet e tyre pér mosléshimin e aktit.
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Lituania

Danimarka

Kryetari zgjidhet
drejtpérsédrejti nga
gytetarét® (qé nga viti 2014

me legjislacion té modifikuar).

Kryetari i komunés gjithashtu
béhet edhe késhilltar

Kryetari gjithashtu béhet
késhilltar. Késhilli vendos
pér formimin e njé késhilli
komunal me rekomandim té
kryetarit té komunés.

Késhilli komunal zgjedh njé
nga anétarét e tij pér kryetar
komune.

Késhillat komunalé kryesohen
nga kryetarét e komunave.

Késhillat komunalé kryesohen
nga kryetarét e komunave.
Eshté pérgjegjési e kryetarit
té komunés té pérgatis,

té thérras dhe té kryesojé

Asgjé e vecanté péer
tuvénere.

Kryetari kryeson késhillin dhe
administratén dhe ndihmohet
nga njé ose dy deputeté, té
cilét zgjidhen gjithashtu nga
anétarét e késhillit. °® Kryetari

éshté menaxheri ekzekutiv i
administratés dhe duhet té
sigurojé qé té gjitha vendimet
e késhillit té zbatohen.

seancat e késhillit.

4.4.2. Roli i késhillave komunalé né forma té ndryshme té pjesémarrjes qytetare (referendume lokale,
iniciativa qytetare, dégjime publike dhe forma té tjera)

Jané krijuar ményra inovative pér té angazhuar qytetarét. Megjithaté, ligjet dhe rregulloret shpesh ap-
likohen né ményré jo shumé té rrepté qé té lihet hapésiré pér mundési mé spontane pér té bashkéve-
pruar, si¢ jané takimet publike apo seancat e rrequllta té informimit dhe debatet publike.®” Pjesémarrja e
gytetaréve nuk éshté aq njé det, por éshté mé tepér njé pérpjekje politike dhe shogérore pér t'u angazhuar
vazhdimisht me gytetarét me té gjitha mundésité. Referendumet lokale pérmenden né disa shtete té kétij
shqyrtimi, por me pak zbatim dhe shumé shpesh me njé rol vetém konsultativ.”

Magedonia:
Tre format e pjesémarrjes sé qytetaréve pérmenden né legjislacionin magedonas:
1. Iniciativat e qytetaréve: Késhillat komunalé duhet té diskutojné dhe té pérgjigjen né nisma té tilla.

2. Tubimet publike: Mund té organizohen me iniciativé té késhillave komunalé ose me 10% té banoréve
té komunés. Pas njé tubimi publik, késhilli diskuton rezultatet dhe pérfundimet e tij. Mbledhja dhe
pércjellja e rezultateve té tubimeve publike nuk éshté e detyrueshme.

3. Referendume lokale: Mund té shpallen me kérkesé té mé sé paku 20% té zgjedhésve né komuné
ose me iniciativé té veté késhillit (pér géshtje nga kompetencat e veta). Konsultimet publike jané té
detyrueshme vetém né rastin e planifikimit urban.

67 Para vitit 2014, kryetarét e komunave u zgjodhén nga radhét e késhilltaréve komunalé, por ligji u ndryshua né vitin 2014 nga
Seimas-i dhe tani kryetari i komunés zgjidhet drejtpérdrejt nga qytetarét, né té njéjtén kohé me zgjedhjen e késhilltaréve komunalé.

68 Né lidhje me strukturén e organeve ekzekutive, Kopenhaga (si Aarhus, Aalborg dhe Odense) zbaton njé sistem ndryshe nga
komunat e tjera daneze. Né veganti, ajo zbaton menaxhimin e pérbashkét té vendimeve politike dhe administrative pér sektorét e
ndryshém té ndérhyrjes komunale.

69 https:/rm.coe.int/168071a7cé, Pjesémarrja e qytetaréve né nivel lokal, dokumenti i Késhillit té Evropés, 2011.

70 Rezultatet e referendumit nuk jané té detyrueshme.
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Né demokraciné pjesémarrése, praktikat shpesh jané mé té réndésishme se legjislacioni dhe rregullat. Né
Maqgedoni, Forumet né bashkési jané njé formé e réndésishme e pjesémarrjes sé qytetaréve.

Legjislacioni gjithashtu ofron forma té ndérveprimit me qytetarét: bashkésité lokale dhe urbane (né
maqgedonisht: mesna i urbana zaednica). Ekziston njé potencial pér zhvillim mé té madh té kétyre bashkésive.

Shgqipéria Referendume lokale pérmenden né ligj por zbatohen rrallé.” Ato jané té detyrueshme
né rastin e ndryshimit té kufijve té komunave. Megjithaté, rezultatet e referendumeve
nuk jané té detyrueshme.”

Seancat e konsultimit me bashkésité gjithashtu parashihen me ligj.

Para shqyrtimit dhe miratimit té akteve, késhillat komunalé dhe/ose ato rajonalé mbajné
seanca konsultimi me bashkésité. Konsultimet me publikun mbahen sipas asaj qé e
parashohin statutet e késhillave komunalé (duke pérfshiré edhe takimet e hapura me
banorét dhe palét e interesuara, takimet me eksperté, institucione té interesuara dhe
organizata jofitimprurése, ose duke marreé iniciativén pér té organizuar njé referendum
lokal).

Cdo qytetar apo grup qé pérfagéson bashkésiné ka té drejté té paraqesé kérkesa,
ankesa ose vérejtje organeve té vetéqeverisjes lokale né lidhje me géshtjet qé kané
e njésive té vetégeverisjes lokale jané té detyruara té marrin né konsideraté dhe t'u
pérgjigjen kérkesave, ankesave ose kundérshtimeve té tilla.

Qytetet mund té krijojné dhe drejtojné késhilla té bashkésisé me iniciativén e qytetaréve
té tyre. Kéto mund té pérbéhen nga njé e katérta e banoréve dhe té organizuara né baza
vullnetare. Késhillat komunalé pércaktojné rregullat pér organizimin dhe funksionimin
e késhillave té bashkésisé. Nga radhét e anétaréve zgjidhet njé oficer pér lidhje pér
té organizuar dhe menaxhuar punén. Roli i tyre éshté té zbatojné projekte né dobi té
bashkésisé.”

Iniciativat e qytetaréve: Kur propozimet e paragitura para késhillave komunalé sig jané
iniciativat e qytetaréve gé kané ndikim financiar né buxhetin e njésisé sé vetéqgeverisjes
lokale, ato merren né shqyrtim nga késhilli sipas agjendés dhe nuk miratohen pa u
dégjuar dhe pa shqyrtuar mendimin e kreut té njésisé sé vetéqeverisjes lokale.

Shqipéria ka ndérmarré kohét e fundit reforma té médha té geverisjes vendore dhe
pérbérjes territoriale. Tani ka propozuar njé gasje mé sistemike ndaj transparencés
dhe geverisjes sé miré vendore. Njésité e vetéqgeverisjes vendore jané té detyruara té
caktojné njé koordinator té transparencés dhe té miratojné njé program transparence
gé siguron gasje pér té gjithé, vecanérisht pér komunitetet mé té varfra. Promovohen
dhe mbéshteten konsultimet publike né njésité e vetéqeverisjes vendore. Organet
e vetégeverisjes vendore jané té detyruara té garantojné pjesémarrjen e publikut
né procesin e vendimmarrjes. Cdo njési e vetéqeverisjes vendore éshté e detyruar
té caktojé njé koordinator pér njoftimet publike dhe konsultimet né pérputhje me
dispozitat e ligjit né fuqi pér njoftimet dhe konsultimet publike.”

71 Kufijté e komunave nuk mund té ndryshohen pa dégjuar mé paré mendimin e banoréve té tyre. Kjo kusht éshté i detyrueshém;
megjithaté, ai nuk ka asnjé efekt detyrues. Vetéqgeverisja né njésité vendore ushtrohet népérmjet organeve té tyre pérfagésuese
dhe referendumeve lokale.

72 http://www.oldsite.idea.int/elections/dd/country.cfm?id=7

73 Bazuar né vendimet e Késhillit Komunal, ata do té kené té drejté té ushtrojné kompetenca dhe funksione té caktuara. Mund
t'u delegohen fonde nga késhillat komunalé, té cilét nuk mund té pérdoren si tarifa apo shpérblime pér anétarét e késhillit té
komunitetit. Megjithaté, anétarét e késhillit komunal mund té shpérblehen financiarisht pér punén e tyre, né bazé té kritereve té
vendosura nga késhillat komunal dhe né pajtim me ligjin.

74 Shqipéria ishte vendi i paré né rajon pér té miratuar kuadrin ligjor pér té siguruar qytetarét té drejtén e informimit dhe gasjes né
dokumentet zyrtare té paklasifikuara pérmes ligjit nr.8503, daté 30.06.1999. Pjesémarrja e gytetaréve dhe e shogérisé civile né
vendimmarrje. http:/partnersalbania.org/wp-content/uploads/2015/12/study _citizen_participation.pdf
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Serbia

Sllovenia

Ligji pér Vetégeverisjen Vendore né Shqipéri ofron bazé pér seancat e konsultimit me
komunitetin. Cdo akt i miratuar nga njé késhill bashkiak publikohet né fagen zyrtare té
internetit dhe shfaget né vende publike.”

Me mbéshtetjen e donatoréve ndérkombétaré, praktikat e buxhetimit me pjesémarrje
zhvillohen né Shqipéri me njéfaré suksesi, " por aty pérfshihen kryesisht qytetarét dhe
funksionarét

Format e pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té qytetaréve né geveriné lokale né Serbi
pérbéhen nga nismat qytetare, takimet e qytetaréve dhe referendumet.

Iniciativat e qytetaréve: Pérmes iniciativave qytetare, qytetarét mund té paragesin
propozime né kuvendet komunale pér té miratuar legjislacionin gé do té rregullojé njé
Géshtje té caktuar brenda kompetencés sé qytetit; té ndryshojé statutin ose aktet e
tjera; dhe pér té thirrur njé referendum né pérputhje me ligjin dhe Statutin. Nismat
e qytetaréve jané té vlefshme nése lista e nénshkruesve pérbéehet nga té paktén
10% e votuesve té regjistruar né listén zgjedhore né ditén e veprimit me iniciativé té
qytetaréve.

Pasi gé propozimet e tilla té jené dorézuar, kuvendet duhet té mbajné njé seancé
dégjimore dhe té paragesin njé pérgjigje té arsyetuar pér gytetarét brenda 60 ditéve
nga marrja e propozimit. (Kjo éshté njé zgjidhje legjislative gqé éshté jashtézakonisht e
véshtiré pér t'u zbatuar né praktiké. Sipas OJQ-ve lokale, éshté ngritur njé nismé pér te
ndryshuar kété dispozité). Disa raste té buxhetit pjesémarrés jané testuar (shih mé tej).

Referendume lokale: Késhillat komunalé mund té shpallin referendum me propozim té
kryetarit té komunés ose njé anétari té késhillit. Késhillat komunalé duhet té shpallin
referendumin nése kérkohet nga té paktén 5% té elektoratit komunal. Referendumi
konsultativ mund té kérkohet pér té gjithé komunén ose pér njé ose disa pjesé té
saj. Rezultatet e referendumeve konsultative nuk jané té detyrueshme pér organet
komunale.”

Né vitin 2005, Sllovenia paragiti konceptin e transparencés pro-aktive té té dhénave
publike. Ky éshté njé element thelbésor pér mbikéqgyrjen publike té ligjshmérisé sé ve-
primtarive té autoriteteve té sektorit publik dhe pérdorimin e fondeve publike. Komis-
ionet dhe komitetet komunale duhet té pérpigen t'i sigurojné publikut sa mé shumé
informata pér punén e tyre si pjesé e detyrave té tyre dhe né pérputhje me autoritetet
komunale.”

Mjete té tjera té pjesémarrjes: Njé minimum prej pesé pér gind té votuesve né njé
komuné mund té kérkojé qé aktet e pérgjithshme dhe vendimet té tjera té késhillave
komunalé apo organeve té tjera komunale, té léshohen ose té shfugizohen.

75 PortaliiripérNJQV-té partnere pértéinkurajuarpjesémarrjen qytetare http:/partnersalbania.org/wp-content/uploads/2015/12/
study_citizen_participation.pdf

76 http://siteresources.worldbank.org/INTALBANIA/Resources/PBP_Toolkit_Dec_06_Eng.pdf

77 Késhilli komunal bén thirrje pér njé referendum brenda pesémbédhjeté ditéve nga marrja e njé vendimi ose kérkimi nga votuesit
pér té thirrur njé referendum. Sllovenia éshté ndér vendet kryesore né pérdorimin e referendumeve kombétare, por ka njé rezultat
té dobét kur éshté fjala pér referendumet lokale. Shih mé shumé né “Demokracia e drejtpérdrejt né Slloveni: praktika e dobét né
nivel lokal”, nga Bernard Nezmah.

78 Ndryshimet e vitit 2005 té Ligjit (ZDIJZ-A) ishin shumé té réndésishme né drejtim té sigurimit té transparencés mé té madhe
té fondeve publike. Reforma pércaktoi se informacioni né lidhje me pérdorimin e fondeve publike duhet té jeté gjithmoné né
dispozicion té publikut.
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Lituania Autoritetet lokale mund té organizojné sondazhe mbi vendimet e marra nga pushtetet
lokale dhe pér c¢éshtje té tjera. Sidoqofté, kéto sondazhe sipas natyrés nuk jané té
detyrueshme por jané vetém késhilluese. Nuk ka dispozité specifike pér referendumet
lokale.

Banorét e njé komune mund té marrin pjesé drejtpérsédrejti né pérgatitjen dhe
debatimin e projekt-vendimeve, té organizojné sondazhe, kuvende, takime, diskutime
publike té peticioneve, si dhe té promovojné forma té tjera té iniciativave qytetare.

Njé praktiké tjetér e miré né Lituani éshté bashképunimi i grupeve té shogérisé civile
dhe gendrave kérkimore me késhillat komunalé né paragitjen e rekomandimeve tek
organet mé té larta vendimmarrése. Ka shumé forma té komunikimit midis komunave
dhe OJQ-ve,”” duke pérfshiré ‘orét e dyerve té hapura’, takime, e-qeveri, konferenca,
pérfshirje né planifikimin e buxhetit komunal, biseda personale, etj. Né zonat rurale ka
Grupe té Veprimit Lokal (GVL).6°

Format e ndryshme té angazhimit té qytetaréve mund té mbéshteten dhe té shqyrtohen
nga késhilltarét komunalé. Megjithaté, pér té gené me té vérteté efektiv, duhet té keté
bashképunim té rregullt midis administratés, udhéheqésisé sé zgjedhur dhe qytetaréve.

Danimarka Referendume lokale: Referendumet lokale té Danimarkés: Kushtetuta daneze lejon
mbajtjen e njé referendumi vendor. Né nivel lokal, késhillat komunalé kané liri péer
té organizuar referendume lokale pér ¢do géshtje qé bie nén pérgjegjésiné e tyre.
Megjithaté, referendume té tilla kané vetém funksion konsultativ.

Risi té tjera: Pjesémarrja e qytetaréve, e cila gjaté kohé éshté praktikuar né forma té
ndryshme né Danimarké, u zgjerua me reformat e vitit 2007, pérkundér reduktimit té
numrit té komunave dhe gargeve. “Samitet e qytetaréve” dhe “késhillat e qytetaréve”
pér tema sig jané shéndeti apo planifikimi hapésinor jané disa nga shembujt e praktikave
té mira. Samitet e qytetaréve jané zhvilluar disa heré dhe pérdoren kryesisht pér ¢éshtje
té planifikimit hapésinor dhe vizionit afatgjaté pér komunitetin. Pérdoren teknologjité
e reja pér té paragqitur planifikimin strategjik dhe proceset e komunitetit.®

Danimarka ka themeluar edhe Késhilla té Qytetaréve té Moshuar né disa komuna.
Késhilli i Qytetaréve té Moshuar éshté njé iniciativé shogérore inovative gé mbéshtet
pjesémarrjen e gytetaréve té moshuar dhe ndikimin mbi vendimet dhe veprimet né
komunitetet e tyre.

Rasti i buxhetit pjesémarrés né Serbi: Buxhetimi pjesémarrés dhe buxhetet né favor té qytetaréve pérfshi-
hen né Strategjiné e Reformés sé Administratés Publike dhe Planet e Veprimit té Serbisé pér 2018-2020,
me referencé té veganté pér parimet e llogaridhénies dhe transparencés né sektorin publik. Komuna Ruma
éshté njé nga njésité e vetéqeverisjes lokale né Serbi né té cilén éshté zbatuar sistematikisht dhe vazhdi-
misht buxhetimi me pjesémarrje. Pérveg buxhetimit me pjesémarrje, Komuna e Rumés gjithashtu ka prak-
tikon publikimin e Udhézimeve té Buxhetit Qytetar né fagen zyrtare té komunés.

79 "Relationships between Municipal and Non-Governmental Organisations in Lithuania”, (Pér marrédhéniet ndérmjet organizatave
komunale dhe jogeveritare né Lituani), Studim i rasteve té qyteteve Vilnius dhe Ukmerge https:/www.mruni.eu/upload/
iblock/237/A.%20Guogis_A.%20Stasiukynas.pdf

80 Shihni mé shumé né http:/mts.asu.lt/mtsrbid/article/view/689. Kéto grupe synojné té aktivizojné popullatén rurale dhe
organizatat e bashkésive rurale, té inkurajojné risité, té forcojné konkurrueshmériné e zonave rurale dhe té zvogélojné hendekun
mes qyteteve dhe fshatrave.

81 http://base-adaptation.eu/participatory-methods-applied-adaptation-planning-kalundborg-denmark
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4.4.3. Késhillat komunalé dhe pérfshirja ndéretnike

Magqgedonia:

Pas nénshkrimit té Marréveshjes Kornizé té Ohrit (OFA), procesi i decentralizimit synonte dhénien e té
drejtave té barabarta qytetaréve nga té gjitha bashkésité etnike lidhur me géshtjet lokale. Ligji pér Pushtetin
Lokal i sjellé né vitin 2002 parasheh krijimin e komisioneve pér marrédhénie ndérmjet komuniteteve né té
gjitha komunat, né té cilat mé shumé se 20% e popullsisé pérbéhet nga njé bashkési etnik e gé nuk i takon
shumicés. Komisione té tilla mund té themelohen né komuna té tjera né baza vullnetare. Anétarét e kétyre
komisioneve mund té jené anétaré té késhillave komunalé, por jo domosdoshmérish. Numri i anétaréve né
komisione té tilla pércaktohet nga komuna. Kéto komisione adresojné géshtjet e interesit pér bashkésite
dhe formulojné rekomandime pér késhillin komunal. Késhilli éshté i detyruar t'i diskutojé kéto rekomandime.
Krijimi i kétyre komisioneve nuk parashihet vetém pér respektimin e té drejtave té barabarta té té gjitha
bashkeésive etnike né Magedoni, por gjithashtu favorizon pjesémarrjen aktive té gytetaréve né jetén publike
lokale.

Rregulloret lidhur me pérfshirjen e pakicave etnike jané artikuluar né ményré mé specifike né vendet e
Ballkanit. Megjithaté, financimi i aktiviteteve té komisioneve ndéretnike dhe projektet e tyre nuk éshté
identifikuar apo siguruar.

Ngjashmérité

Né té gjitha vendet e shqyrtuara béhen pérpjekje pér pérfshirjen e pérfagésuesve té bashkésive etnike né
zgjedhjet lokale pér késhillat komunalé. Zgjidhje mé té mira pér bashkéjetesé pagésore mes minoriteteve
dhe shumicés kané mé shumé gjasa té gjenden né nivelin lokal té geverisjes. Kjo gjithashtu paraget njé
moment té ndjeshém gé ka nevojé té gjejé ekuilibrin e duhur midis mbrojtjes sé diversitetit dhe identitetit
dhe géllimit té krijimit té njé shoqérie kohezive. Né Maqgedoni, bashkésité etnike pérfagésohen pérmes
partive politike.

Vecorité

Shqipéria Disa parti politike kané dalé né zgjedhjet vendore me kandidaté nga pakicat etnike
mé té médha, megjithése nuk ka dispozita specifike gé e parashohin kété.?? Grupet
e minoriteteve kané pasur mundésiné té zhvillojné fushaté té liré né gjuhén e tyre
né zgjedhjet e fundit. Derisa votuesit kané pasur gasje né materialet e votimit né
gjuhét e minoriteteve né vitin 2013, fletévotimet pér zgjedhjet lokale té vitit 2015 ishin
vetém né gjuhén shqgipe. Megjithaté, zyrtarét zgjedhor ofruan materiale pér edukimin
e votuesve né gjuhét e tyre. Ndérsa pjesétarét e minoritetit rom dhe grupet tjera té
margjinalizuara jané té pambrojtur ndaj shfrytézimit politik dhe skemave té blerjes sé
votave, shpérndarjes sé vaugeréve té karburantit dhe parave. Vézhguesit e OSBE-sé
kané véné né dukje né vitin 2015 se bashkésité etnike béhen gjithnjé e mé té vetédijshme
pér fuginé e votés sé tyre dhe mé té angazhuar politikisht.

82 PBDNJ, e bazuar né njé platformé qé pérfagésonte té gjitha pakicat kombétare, por kryesisht e lidhur me pakicén greke, dhe
Minoritetet Etnike Greke pér té Ardhmen (MEGA), géndronin né ményré té pavarur. Aleanca Magedonase pér Integrim Evropian
(MAEI) dhe Partia pér Evropianizim dhe Integrim (pérfshiré Romét dhe Egjiptianét) u zhvilluan si pjesé e AEA. Vérejtje, njé kandidat
i MEGA u zgjodh kryetar i bashkisé né Finiq dhe kandidati pér kryetar komune magedonase pér komunén e Pustecit u rizgjodh.
Kandidatét romé dhe egjiptiané ishin té pranishém né listat e AEA dhe PAWD; megjithaté, ato zakonisht nuk u vendosén né pozita
té fituara.
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Serbia

Sllovenia

Lituania

Danimarka

Né zonat me njé prezenceé té forté té minoriteteve (kryesisht né Vojvoding), partité qé
pérfagésojné bashkésiné minoritare jané té pérfshira né shpérndarjen e mandateve,
edhe né qofté se ata kané marré mé pak se 5% té numrit té pérgjithshém te votave (5%
éshté pragu gé njé listé duhet ta arrijé pér t'u pérfshiré né shpérndarjen proporcionale
té vendeve).

Suksesi i partive té tilla né nivel lokal éshté mijaft i pabarabarté dhe varet nga kapaciteti
financiar i autoriteteve lokale.?* Kuadri institucional pér ¢éshtje té tilla pérbéhet prej
njé zyre pér pérfshirjen e roméve dhe Avokatin e Popullit né nivel lokal, ndérsa disa
gytete dhe krahina autonome té Vojvodinés kané gjithashtu njé késhill lokal pér té dre-
jtat e minoriteteve dhe njé zyré pér refugjatét dhe personat e zhvendosur.®* OJQ-té
kané njé géndrim proaktiv ndaj pushtetit lokal, dhe bashképunimi ndérmjet pérfaqé-
suesve té shoqérisé civile dhe autoriteteve lokale mund té konsiderohet i frytshém,
sidomos né komunat e varfra né jug té Serbisé.®

Ka dispozita té veganta né Slloveni pér zgjedhjen e anétaréve té bashkeésive italiane,
hungareze dhe rome.?® Né veganti, ata gjithmoné zgjidhen sipas parimit té shumicés
né késhillat komunalé me mé pak se 12 anétaré. Né secilén zoné etnikisht té pérzier me
njé numér té madh italianésh ose hungarezésh (si¢ pércaktohet me ligj), kéto bashkési
kané té paktén njé pérfagésues né késhillin komunal. Nése organet komunale vendosin
pér ¢éshtje gé lidhen me zbatimin e té drejtave té veganta té bashkésive etnike, ata
duhet sé pari té kérkojné mendim nga organi vetéqeverisés i bashkésisé etnike, i quajtur
Késhilli i Bashkésisé Etnike. Né komunat etnikisht té pérziera, krijohet njé komision
komisionit. Né zonat e banuara nga bashkésia rome, grupi rom duhet té keté té paktén
njé pérfagésues né késhillin komunal.®”

Nj€ parti q€ pérfaqéson bashkésiné polake® ka arritur rezultate té mira né zgjedhjet e
fundit, por nuk ka asnjé dispozite ligjore pérkatése pér zgjedhjet komunale.

Né njé pjesé té vendit ka njé minoritet gjerman. Asgjé e veganté nuk éshté parashikuar
pér theksimin e rolit té tyre né késhillat komunalé.

83 http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/en/mapping-of-social-protection-services-under-the-competence-of-local-self-
governments-in-the-republic-of-serbia-survey-published/

84 Shih mé tepér rreth késhillave té minoriteteve né “The national councils of national minorities in Serbia”, (Késhillat kombétaré té
minoriteteve né Serbi), nga Katinka Beretka dhe Istvan Gergé Székely, Janar 2016.

85 Parimet e Programit té Partneritetit té Qeverisé sé Hapur https://www.opengovpartnership.org/about/about-ogp té mishéruara
né hartimin e strategjisé sé RAP- Serbi 2018-2020 - Programi i geverisjes sé miré: http:/dobrauprava.rs.

86 Nenet 6,7, 8, LLE.

87 Né komunat ku sllovenét etniké jané pakicé, dispozitat e kétij ligji né lidhje me pérfagésimin e bashkésive etnike italiane dhe
hungareze né organet komunale duhet té zbatohen pérkatésisht.
88 Veprimi zgjedhor i polakéve né Lituani - Lietuvos lenku rinkimu akcija (LLRA).
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4.4.4. Dispozitat ligjore dhe politikat e orientuara drejt barazisé gjinore né nivel lokal

Sipas kérkesés né kontekstin magedonas, shqyrtimi i kushton vémendje té veganté perspektivés gjinore
dhe pérfagésimit té saj né késhillat komunalé. Né Magedoni, burrat dhe graté duhet té pérbéjné té paktéen
40% té listave té kandidatéve pér zgjedhjet komunale. Sistemi ligjor nuk pérfshin njé kuoté té tillé pér listat
e kandidatéve né zgjedhjet pér kryetar komune. Vetém katér prej 81 kryetaréve té zgjedhur né zgjedhjet e
fundit lokale ishin gra.

Shqipéria

Serbia

Sllovenia

Lituania

Kodi zgjedhor parasheh qé listat e partive politike té sigurojné pérfaqésim té barabarté
me 50% té kandidatéve meshkuj dhe femra, por kjo ende nuk éshté arritur plotésisht. Qé
nga reformat e fundit territoriale, ku késhillat komunalé zgjedhin pérfagésuesit e tyre
né késhillat e gargeve, 50% e pérfagésuesve té eméruar duhet té jené gra. ® Ekziston
njé detaj i veganté né citimin e balancés dhe barazisé gjinore né té gjitha aspektet e
tyre té ndryshme né legjislacionin e fundit té Shqgipérisé mbi geverisjen vendore. Né
zgjedhjet lokale té vitit 2015, 49.36 pér qgind (17.937 jashté 36.341) e kandidatéve ishin
gra, duke rezultuar me njé pjesémarrje té konsiderueshme té grave né késhillat vendoré.
Pérgindja e grave né késhillat vendoré thuajse éshté trefishuar qé nga viti i kaluar.

Né ményré domethénése, legjislacioni kombétar ofron trajnime pér graté kandidate pér
punén e pushtetit vendor dhe aftésité personale.

Jané véné né veprim aktivitete efektive pér pérkrahjen e angazhimit té grave kandidate
me trajnime dhe ngritje té vetédijes pér institucionet kombétare, institucionet
vendore dhe aftésité personale lidhur me rolin e késhilltarit.

Cdo kandidat i treté né listat e kandidatéve duhet t€ jeté anétar i gjinis€ mé pak té
pérfagésuar (parim i sé€ paku 30% té grave té zgjedhura). Serbia gjithashtu ka vendosur
njé Komision pér Barazi Gjinore midis Savet-eve té ndryshém (Komisioneve).”®

Sllovenia ka prezantuar politikén e integrimit gjinor me njé akt jo-diskriminues pas
pranimit té€ saj né BE. Né zgjedhjet lokale t& mbajtura né vitin 2006 ishte e detyrueshme
té propozohej njé minimum prej 20% té kandidatéve pér ¢do gjini. N€ vitin 2010, kjo
shifér u rrit né 30% dhe né 2014 né 40%, ndérsa kandidatét né gjysmén e paré té
listave duhet t€ alternohen sipas gjinis€.”

Lituania nuk ka ndonjé dispozité specifike pér pérfagésimin gjinor né autoritetet lokale,
pérveg ligjit té pérgjithshém kombétar pér pérfagésimin e barabarté gjinor.” Kryeqyteti
i Vilniusit ishte pushteti i paré lokal qé caktoi njé person pérgjegjés pér ¢éshtjet e
barazisé gjinore né vitin 2001.

89 Ky balancé gjinore vlen edhe né Shqipéri pér pérfagésuesit e fshatrave.

90 NénivelkombétaréshtéthemeluarRrjeti ParlamentariGrave (http://www.womeninparliaments.org/wp-content/uploads/2014/07/
Serbia-WPN-Wasington.pdf

91 Kishte njé periudhé kalimtare, me kuotén 20% né zgjedhjet lokale té vitit 2006 dhe kuotén 30% né zgjedhjet e vitit 2010, ndérsa
kuota 40% u zbatua plotésisht né zgjedhjet e fundit lokale té vitit 2014.

92 Balanca gjinore sigurohet né sajé té Ligjit pér Mundési té Barabarta pér Graté dhe Burrat dhe Komisionit Ndérministror pér
Mundési té Barabarta pér Graté dhe Burrat, i pérbéré nga njé gameé e gjeré e institucioneve dhe OSHC-ve.
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Danimarka

Graté pérbéjné 52.8% té popullsisé, por pérfshirja e tyre né jetén politike dhe né
administratén publike éshté shumé e ulét. Zgjedhjet lokale té vitit 2000 shénuan
rénie né pjesémarrjen e grave né administratén publike: pérgindja e grave anétare te
késhillave komunalé karéné nga 22% né 1997 né 17.6% né vitin 2000. Edhe pse géndrimet
ndaj pjesémarrjes sé grave né politiké jané gjithnjé e mé pozitive dhe numri i atyre qé
mendojné ndryshe éshté né rénie té konsiderueshme, shumica e popullsisé nuk besojné
se mé shumé gra né pushtet dhe vendimmarrje do té kené ndikim pozitiv ose negativ
né shogeéri. Né nivel partiak-politik, vetém njé parti pérgendrohet né nxitjen aktive té
angazhimit té grave, ”* veganérisht duke u lidhur me pérfaqésueset e grave nga partité
e vendeve té tjera. Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se shumica e partive
politike né Lituani nuk jané té vetédijshém pér nevojén pér té siguruar baraziné gjinore.
Ekziston njé program kombétar qé synon nxitjen e angazhimit té grave, por fondet pér
kété program jané té pasigurt dhe éshté e véshtiré té parashikohet se si do té pérparojé.

Danimarka nuk ka ndonjé dispozité specifike pér pérfagésimin gjinor né autoritetet
lokale, pérveg ligjit té pérgjithshém kombétar pér pérfagésimin e barabarté gjinor.
Graté jané té nén-pérfaqésuara né proceset vendimmarrése né nivel lokal. Né
zgjedhjet lokale té mbajtura né 2013, 29.7% e politikanéve té zgjedhur ishin gra, (nga
32% né 2009). Né zgjedhjet lokale té vitit 2013, 13% té kryetaréve té komunave ishin
gra, duke shénuar késhtu rénie prej 17% nga zgjedhjet e vitit 2009.7 Té gjitha autoritetet
publike dhe komunat duhet té hartojné njé raport mbi baraziné gjinore ¢do dy vjet qé i
paragitet Ministrit pér Barazi Gjinore.”

93 Rrjetézimi brenda partisé dhe me graté socialdemokraté nga vendet e tjera; 2) Aktivitete informative dhe edukative pér anétarét
e sindikatés; 3) Deklaratat politike dhe nismat publike pér ¢géshtjet qé kané té béjné me té drejtat e grave dhe baraziné gjinore; 4)
Monitorimi i zbatimit té parimeve té barazisé gjinore brenda partisé. s. Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se shumica e
partive politike né Lituani nuk jané té vetédijshme pér té siguruar bilancin gjinor né organet politike té vendimmarrje.

94 Ekziston njé Ministri pér Barazi Gjinore dhe Danimarka ka miratuar njé Akti pér Baraziné Gjinore qé pércakton gé ¢do organ
vendimmarrés éshté i detyruar té punojé dhe té integrojé ¢éshtjet e barazisé gjinore.

95 Shih Deloitte, ‘Ligestillingsredeggrelser for kommuner, regioner og stat 2007, 2008. Shih gjithashtu té dhénat e Késhillit té Grave
né Danimarké: http://www.womenlobby.org/Women-s-Council-in-Denmark?lang=en
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4.5. Tregues té tjeré té réndésishém

4.5.1. Menaxhimi i burimeve njerézore dhe pérzgjedhja e kreut té administratés

4.5.1.1. Plane té karrierés pér stafin dhe népunésit publiké

Marrédhénia midis késhillave komunalé dhe népunésve publiké lokalé éshté zakonisht e kufizuar, meqgenése
népunésit publiké i raportojné dhe kryesisht punojné pér organet ekzekutive té pushtetit lokal dhe, né
veganti, me kryetarin e komunés dhe stafin e tij. Késhilltarét komunalé marrin materiale dhe informata pér
vendimet e késhillit nga stafi i komunés. Né disa prej vendeve té shqyrtuara, Késhilli vendos né detaje pér
pérbérjen e stafit té administratés, dhe né disa raste vendos madje edhe pér pagat e stafit.

Magedonia:

Rasti i Magedonisé éshté veganérisht interesant, atje késhilltaré komunalé luajné njé rol té réndésishém
né miratimin e planit té€ sistematizimin. Paga e népunésve publiké éshté e pércaktuar me legjislacionin
kombétar, dhe nuk mund té modifikohet né nivel lokal. Né Magedoni, kreu i administratés éshté sekretari i

komunés.

Shqipéria

Serbia

Sllovenia

Lituania

Danimarka

Késhilli komunal miraton numrin maksimal té punonjésve dhe institucioneve té tjera té
kontrolluara nga komuna. Késhilli miraton pagat dhe normat e bonusit pér punonjésit
dhe personat e tjeré, té zgjedhur dhe té eméruar’ Kryetari i komunés miraton
strukturén e organizimit, kategorité/klasat e pagave pér secilén pozité té népunésit
civil, statutet themelore té administratés komunale, njésité té buxhetit komunal, dhe
institucionet e kontrolluara nga komuna.

Kuvendet komunale té Serbisé jané gjithashtu pérgjegjése pér “marrjen e vendimeve
pér organizimin e administratés komunale” dhe "mbikéqgyrjen e punés sé administratés
komunale”.

KK miraton urdhéresat dhe aktet lidhur me organizimin e aktiviteteve té administratés
komunale. Kryetari i komunés sjellé aktin pér sistematizimin e vendeve té punés né
administratén komunale. Organizimi i brendshém dhe fushat e punés pércaktohen nga
késhilli komunal me propozim té kryetarit t& komunés me njé akt té pérgjithshém.”
Kryetari i komunés ose sekretari i komunés vendosin pér emérimin dhe punésimi e
stafit né administratén komunale.

Késhillat komunalé miratojné strukturén, rregulloret dhe fondet e pagave té adminis-
tratés komunale dhe pércaktojné numrin maksimal té mundshém té pozitave té népu-
nésve civilé dhe punonjésve. Késhilli i miraton drejtorét e administratés komunale me
rekomandimin e kryetarit té komunés. Késhilli vendos pér numrin e pozitave té népu-
nésve publiké té besimit politik (personal) té kryetarit dhe pér krijimin e sekretariatit
té késhillit komunal. Késhillat komunalé gjithashtu vendosin pér pagén e kryetarit té
komunés dhe pér numrin e nénkryetaréve.

Autoritetet lokale (né pérputhje me rregulloret e tyre té brendshme qé u japin kompe-
tenca organeve té ndryshme, duke pérfshiré késhillat komunalé) mund té pércaktojné
strukturat e tyre té brendshme administrative né ményré gé ato t'u pérshtaten nev-
ojave lokale dhe té sigurojné menaxhim efektiv: “Kushtet e shérbimit té punonjésve té
pushtetit lokal duhet té jené té tilla qé té lejojné rekrutimin e personelit té cilésisé sé
larté né bazé té meritave dhe kompetencave; Pér kété géllim, mund té ofrohen mundési
adekuate pér trajnime, shpérblime dhe perspektiva té karrierés.” Komunat dhe regjio-
net kané mundési té pércaktojné strukturat e tyre administrative, statusin e stafit té
tyre dhe mundésité pér trajnimin dhe shpérblimin e tyre. Ligji pér Vetégeverisjen Loka-
le nuk pérmban rregulla pér strukturat administrative komunale ose trajnimin e stafit;
nuk ka asnjé rregull gé kufizon mundésiné qé késhillat lokalé t'ia delegojné pérgjegjésite
e tyre stafit komunal.

96 Me miratimin e Ligjit té vitit 2015.
97 Né pajtim me procedurén e pércaktuar me Ligjin pér Shérbimin Civil dhe Kodin e Punés.
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4.5.1.2. Pérzgjedhja e kreut té€ administratés

Magedonia:

Kreu i administratés emérohet nga kryetari i komunés dhe éshté njé aleat dhe pérkrahje e réndésishme né
menaxhimin e komunés. Megjithaté, ndonése posti i sekretarit té komunés éshté detyrimisht edhe shef i
administratés, vetém 50 nga 81 komunat né Magedoni kané njé sekretar. Késhtu, pushteti ekzekutiv dhe
menaxhues mbeten né duart e kryetaréve té komunave.

Shqipéria Késhillat bashkiak emérojné Sekretarin bashkiak.

Serbia Késhillat komunalé té Serbisé caktojné dhe shkarkojné shefin dhe zévendés shefin e
administraté€s komunale me njé njoftim publik.

Sllovenia Kryetari i komunés éshté shefi i administratés komunale, ndérsa funksionimin e ad-
ministratés komunale e drejton drejtpérdrejt sekretari i komunés, i cili emérohet dhe
shkarkohet nga kryetari i komunés. Sidoqofté, késhilli mund té vendosé edhe pér
shkarkimin e sekretarit ose kryetarit té komunés.

Lituania Drejtori i administratés komunale emérohet me rekomandim té kryetarit té komunés,
me vendim té késhillit komunal né bazé té besimit politik (personal).

Danimarka Cdo komuné vendos se si té merret me menaxhimin e brendshém, duke pérfshiré edhe
até se kush do té drejtojé administratén. Pérveg nése vendoset ndryshe, kryetari i ko-
munés éshté kreu i administratés.

4.5.2. Roli i késhillave komunalé né bashképunimin ndér-komunal
4.5.2.1. Bashképunimi ndér-komunal né nivel kombétar

Magedonia:

Bashképunimi ndér-komunal kryhet né baza vullnetare dhe i nénshtrohet miratimit té késhillave komunalé.
Njé bashképunim i tillé mund té propozohet nga kryetari i komunés ose anétari i késhillit té komunés,
ndérsa, iniciativé pér vendosjen e bashképunimit ndérkomunal mund té paraqesin sé paku 10% e
zgjedhésve té komunés. Bashképunimi ndér-komunal ka pér géllim qé té ofrojé shérbime mé efikase dhe
racionale (pér shembull, kur njé komuné éshté shumé e vogél pér té bleré vet njé shérbim). Sidoqofté, disa
forma té bashképunimit ndér-komunal - edhe pse jo té detyrueshme - de facto ekzistojné (si¢ éshté pér-
dorimi i gjashté deponive né baza rajonale qé duhet té pérdoren pér té gjitha komunat e Magedonisé). Njé
shembull tjetér éshté kur duhet té ndahen shérbimet mes dy komunave, sepse burimet njerézore dhe finan-
ciare nuk mund té mbéshtesin shérbimin e dyfishté (pér shembull, njé kopsht i pérbashkét né mes Gradsko
dhe Veles).

Bashképunimi ndér-komunal ekziston né té gjitha vendet e shqgyrtuara. Njé bashképunim i tillé mund té
marré formén e njé marréveshjeje midis komunave ose mund té organizohet me njé kompani publike/pri-
vate qé ofron shérbime. Késhillat komunalé duhet té bien dakord pér krijimin dhe organizimin e bashké-
punimit ndér-komunal dhe duhet té€ miratojné burimet e ndara pér njé bashképunim té tille.
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Shqipéria Lejohet bashképunimi ndérmjet dy ose mé shumé njésive té vetéqeverisjes vendore:”
“Pér té kryer funksionet e tyre dhe pér té ofruar shérbime specifike pér t€ mirén e
pérbashkét, dy ose mé shumé njési té vetéqeverisjes vendore dhe/ose shérbime té
caktuara me ligj, duke hyré ose duke zbatuar marréveshje ose kontrata té pérbash-
kéta, duke deleguar kompetenca dhe pérgjegjési specifike pér njéri-tjetrin ose duke
kontraktuar njé palé té treté.””” Marréveshjet e bashképunimit ndér-bashkiak mirato-
hen nga késhillat pérkatés té secilés njési té vetéqgeverisje vendore gé éshté palé e
marréveshjes. Detyrimi financiar pér secilén nga njésité e vetéqgeverisjes vendore qé
jané palé né marréveshje miratohet ¢do vit si njé zé i veganté né buxhetin vendor.

Ekzistojné udhézime gendrore pér bashkité pér té bashképunuar, pér shembull pér
furnizimin me ujé.

Serbia Bashképunimi ndér-komunal kontraktual merr formén e kontratave afatgjate midis dy
ose mé shumeé njésive té vetéqgeverisjes lokale, né té cilén njé qytet ka rolin e njé ofruesi
té shérbimeve dhe njésité e tjera té geverisjes lokale kané rolin e shfrytézuesve.

Késhillat komunalé mund té vendosin pér krijimin e institucioneve té pérbashkéta me
njésite e tjera té vetéqeverisjes lokale, duke pérfshiré Autoritetin e kompetencave té
pérbashkéta, dhe palét e treta. Komunat mund té veprojné si themelues té Agjencive té
Zhvillimit Rajonal, me ¢'rast ata marrin detyrime né organet geverisése té themeluara.
Shembuj specifiké té bashképunimit ndér-komunal mund té gjenden né rastin e krijimit
té deponive rajonale gé veprojné si kompani publike - t& menaxhuara bashkérisht nga
disa komuna.

Bashképunimi ndér-komunal mund té identifikohet kur dy ose mé shumé njési té
vetégeverisjes lokale (ose ndérmarrjet e tyre publike) krijojné njé ndérmarrje té
pérbashkét, e cila mund té marré formén e njé shogérie té pérbashkét té shérbimeve
ose té njé ndérmarrjeje té pérbashkét (shogéri me pérgjegjési té kufizuar ose shogéri
aksionare). Bashképunimi ndér-komunal financohet nga buxheti lokal ose nga
programet mbéshtetése té donatoréve (si¢ éshté programi i BE-sé i mbéshtetur nga
BE-ja né Serbi).

Sllovenia Komunitetet lokale vullnetarisht bashképunojné me njéri-tjetrin né ményré gé té
bashkojné forcat pér té rregulluar dhe kryer punét lokale me réndési publike. Pér keté
géllim, ato mund té bashkojné fondet e tyre dhe, né pérputhje me ligjin, té krijojné
organe té pérbashkéta té administratés komunale, té krijojné dhe menaxhojné fonde,
institute publike, shogéri publike dhe institucione dhe t'i lidhin ato sé bashku pér té
formuar bashkeési, unione dhe asociacione.’*®

Shteti mund té mbulojé deri 50% shpenzimet e asociacioneve té tilla.

98 Neni 14 i Ligjit pér Veté-qeverisje Lokale.

99 Mé tepér rreth bashképunimit ndérkombétar: Cdo marréveshje e bashképunimit ndér-komunal miratohet nga késhillat e té dy
qyteteve té pérfshira. Njésité e vetéqeverisjes lokale mund té lidhin marréveshje bashképunimi ndér-komunal edhe me njésité e
vetéqeverisjes lokale té shteteve té huaja. Para lidhjes sé marréveshjeve té tilla, njésité e vetéqgeverisjes lokale marrin mendimin e
Ministrisé sé Punéve té Jashtme. Né kété drejtim, marréveshja pércakton géllimin dhe kohézgjatjen e saj dhe té gjitha aspektet ligjore
dhe financiare, si dhe funksionet qé duhet té ushtrohen nga secila komuné ose sé bashku. Dy ose mé shumé njési té vetéqeverisjes
lokale brenda njé regjioni ose nga regjione té ndryshme mund té lidhin marréveshje ndérmjet tyre ose me institucionet e qeverisé
gendrore pér krijimin e njé personi juridik té ndaré nga palét té ciléve u japin autoritet dhe kompetenca specifike.

100 Lidhur me bashkimin, ligji pércakton ményrén e promovimit t€ bashkimit dhe bashképunimit ndérmjet komunave dhe themelimit t& komunave népér-
mijet bashkimit té dy ose mé shumé komunave me mé pak se 5,000 banoré ose bashkimin e kétyre komunave me komuna mé té médha. Komunat
néményré té pavarur marrin vendime pér t'u bashkuar me komunitete dhe rajone lokale mé té gjera té vetéqeverisjes. Rajonet rregullojné dhe kryejné
Géshtje lokale me interes té gjeré qé tejkalojné kapacitetet e komunave. Shteti me ligj, mundet té garantojé kryerjen e funksioneve té veganta qé bien
brenda juridiksionit t& saj né njé rajon, me pélgimin paraprak ose pajtimin e rajonit dhe me sigurimin e mjeteve pér kété géllim.
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Lituania Késhilli komunal merr vendime lidhur me inkorporimin, riorganizimin ose likuidimin
e subjekteve juridike publike dhe private dhe vendos pér té themeluar ndérmarrje
té pérbashkéta me komunat e tjera, pér t'u bashkuar me unionet komunale, pér té
bashképunuar me komunat e shteteve té huaja ose pér t'u bashkuar me organizata
ndérkombétare té vetéqeverisjes. Bashképunimi ndér-komunal né Lituani nuk éshté
i detyrueshém dhe mund té vendoset né baza vullnetare, edhe pse kjo nuk éshté e
shpeshté né praktikén aktuale. Forma kryesore e bashképunimit midis komunave éshté
ajo e késhillave té zhvillimit rajonal.

Danimarka Bashképunimi ndér-komunal éshté i detyrueshém dhe vullnetar.’®* Me ligj, bashképun-
imi ndér-komunal éshté i detyrueshém pér zjarrfikésit dhe pér parandalimin e aksi-
denteve. Autoritetet lokale gjithashtu mund té hyjné né partneritete bashképunuese
me kompanité private (p.sh. pér gazin natyror, transportin publik). Njé bashképunim i
tillé menaxhohet nga njé organ specifik.

4.5.2.2. Bashképunimi ndér-komunal né nivel kombétar

Bashképunimindér-komunalme palét e interesuarandérkombétare gjithashtu pérshkruhet si *bashképunim
i decentralizuar™.

Magedonia:

Autoritetet lokale magedonase kané té drejté té angazhohen né bashképunim ndérkombétar me komunat
e tjera né vendet e tjera. Késhillat komunalé jané pérgjegjés pér té vendosur mbi angazhimet formale dhe
pér angazhimin e burimeve.

Shqipéria Ligji pér Vetégeverisjen Lokale identifikon garté té drejtat dhe detyrat e bashképunimit
midis bashkive. "Komunat kané té drejté té bashképunojné me njésité e vetéqgeuverisjes
vendore té vendeve té tjera dhe té pérfagésohen né organizata ndérkombétare né
pérputhje me kété ligj dhe me legjislacionin né fugi. Ata kané té drejté té organizohen
né shoqata né pajtim me ligjin né fugi.”

Serbia Komunat serbe kané pérfituar shumé nga bashképunimi ndér-komunal ndérkombétar
né nivel lokal, té stimuluara pérmes njé séré programesh mbéshtetése (p.sh. USAID
dhe Programi i Progresit té BE-sé né Serbiné Juglindore).

Sllovenia Autoritetet lokale jané té autorizuara té angazhohen né bashképunim té decentralizuar
né varési té mjeteve financiare né dispozicion.

Lituania/ Bashképunimi ndérkombétar funksionon kryesisht midis shteteve baltike dhe vendeve

Danimarka té Evropés Lindore, duke u mbéshtetur né migésiné dhe bashképunimin e kaluar. Késhil-

lat komunalé duhet té miratojné hapa formale, por bashképunimi shpesh udhéhiget nga
ekzekutivi (gjegjésisht nga kryetari dhe ekipi i tij).

101 Komunat qé déshirojné té shmangin bashkimin, duhet té nénshkruajné marréveshje té bashképunimit té ndérsjellé ligjérisht té
detyrueshém sipas statutit té miratuar enkas pér kété géllim. Ky statut vlen pér pesé komuna ishullore dhe pér vetém dy komuna
té vendosura né Danimarkén kontinentale.
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4.5.3. Instrumentet pér ngritjen e kapaciteteve dhe skemat e motivimit pér késhilltarét komunalé

Céshtjet gé kané té béjné me ofrimin e trajnimit, duke pérfshiré edhe até se cilat organe duhet té ofrojné nje
trajnim té tillé (p.sh. institucionet shtetérore, shogatat, programet e posagme dhe institutet e certifikuara)
dhe ményrén se si mbéshtetet financiarisht trajnimi, nuk jané pércaktuar gjithmoné garté né legjislacionet
dhe materialet e tjera pérkatése.

Trajnimi kombétar pér késhilltarét komunalé nuk duket té jeté njé detyrim ligjor né shumicén e vendeve té
shqyrtuara, edhe pse praktikohet deri diku. Sigurimi i njé trajnimi té tillé duket i domosdoshém pér zhvillimin
e shumé aftésive (ndérgjegjésimi, kompetencat, mirékuptimi dhe pérgjegjésia). Mé shumé vémendje i
kushtohet gjithmoné mbéshtetjes sé népunésve publiké (shkolla dhe programe té akredituara), posteve
ekzekutive dhe zyrtaréve té zgjedhur (kryetarét). Mbéshtetja ndérkombétare éshté pérgendruar mé shumé
né sigurimin e ngritjes sé kapaciteteve pér administratén dhe ekzekutivin sesa pér késhilltarét komunalé.
Partité politike shpesh zévendésojné késhilltarét komunalé né kété trajnim, por ato mbeten shumé larg
asaj qé éshté e nevojshme. Programet e trajnimit pér késhilltarét komunalé duhet té kené rrugén, rolet dhe
specifikat e tyre, por ato gjithashtu shpesh propozohen si njé transpozim i trajnimit pér népunésit publiké
né nivel lokal, gjé gé nuk éshté e pérshtatshme.

Magedonia:

Disa trajnime pér késhilltarét komunalé jané organizuar sé fundi nga organizatat ndérkombétare, duke
pérfshiré trajnimin pér rolin e késhillave komunalé dhe pér dialogun me qytetarét. BNJVL gjithashtu ka
ofruar materiale trajnimi, megjithése ato mé shumé iu destinohen kryetaréve komunalé dhe autoriteteve
lokale sinjé térési.

Shgqipéria Késhilltarét bashkiaké té Shqipérisé kané té drejtén e trajnimit profesional sipas njé
programi té miratuar nga késhilli bashkiak. Financimi pér njé trajnim té tillé éshté né
dispozicion né pérputhje me ligjin né fugi, por nuk ka informacion té detajuar rreth
trajnimit né Shqipéri.

Serbia Trajnimi i rregullt pér késhilltarét komunalé nuk éshté planifikuar né nivel kombétar.
Programi i trajnimit mbetet né duart e Konferencés sé Pérhershme té Qyteteve dhe
Bashkive té Asociacionit té Qyteteve dhe Komunave té Serbisé (KPQB).

Sllovenia Asociacioni i njésive té vetéqeverisjes lokale ofron trajnime pér administratén
komunale dhe késhilltarét komunalé né lidhje me prokurimet publike, partneritetin
publiko-privat, kontabilitetin, financat dhe energjiné et;.

Lituania Trajnimi pér késhilltarét komunalé nuk sigurohet as nga geveria kombétare, as nga
autoritetet lokale. Shogata e Autoriteteve Lokale né Lituani ofron trajnim, veganérisht
né ¢éshtjet buxhetore dhe financiare. ALAL éshté gendra kryesore e konsultimit pér
autoritetet lokale. Bordet e késhillave komunalé planifikojné prioritetet e ¢do viti

pér késhilltarét komunalé.!®? Komunat lituaneze kané pérfituar shumé nga pérvoja e
vendeve té tjera dhe modelet e organizimit komunal né shtetet baltike. Koordinatorét
shumé aktivé té njésive komunale té lagjes né Lituani shpesh zhvillojné kompetencat
pér tu béré késhilltaré komunalé. (Koordinatorét e njésive té lagjes kané té drejté té
kandidohen pér késhilltaré té ardhshém komunalé).

Danimarka Ka trajnime té rregullta falas pér késhilltarét. Kohét e fundit, ky trajnim éshté fokusuar
mé shumé né késhilltarét komunalé. Njé rol té réndésishém luan Shoqgata e Autoriteteve
Lokale. Déshmité nga hulumtimi tregojné se njé trajnimi tillé duhet té jeté i vazhdueshém
dhe té ofrohet rregullisht dhe se duhet té fillojé menjéheré pas zgjedhjeve, me géllim qé
té shmanget vakumi pas periudhés sé zgjedhjeve.

102 ALAL ka njé entitet publik: Qendra pér Trajnim dhe Konsulencé ALAL. Kjo gendér organizon trajnime né fusha té ndryshme pér késhilltaré ko-
munalé dhe eksperté komunalé etj. ALAL gjithashtu organizon trajnime pér kryetarét e komunave té paktén njé heré né vit dhe pér ekspertét

komunalé.
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4.5.4. Skemat kombétare dhe ndérkombétare té rrjetézimit pér késhilltarét komunalé

Késhilltarét komunalé nuk e ndjejné se jané pjesé e njé grupi né vetvete. Ndjesia e tyre e pérkatésisé éshté
mé shumé né nivel partiak dhe né nivel té qytetit dhe komunés, sesa me késhilltaré té tjeré né té njéjtin
vend. Né Magedoni, pika kryesore kolektive pér késhilltarét komunalé, jané takimet e Bashkésisé sé Njésive
té Vetéqeverisjes Lokale (BNJVL), e cila siguron njé mjedis té pérshtatshém pér rrjetézimin e késhilltaréve.

Shgqipéria, Aktualisht nuk ka skema kombétare dhe ndérkombétare té rrjetézimit pér késhilltarét
Serbia dhe komunalé.

Sllovenia

Lituania Asociacioni i Autoriteteve Lokale pérfagéson kryetarét e komunave né té gjithé vendin,

por Ky asociacion nuk pérfshin asnjé pérfagésim té veganté te késhilltaréve komunalé.

Danimarka Komunat daneze jané té pérfagésuara né njé asociacion kombétare té komunave
(LGDK). Komunat jané anétaré té kétij asociacioni né baza vullnetare. LGDK ofron
shérbime té ndryshme pér anétarét e saj, duke pérfshiré informacionin, regjistrimin e
problemeve, rrjetézimin, trajnimin dhe arsimin. Disa shérbime duhet té paguhen (p.sh.
shérbimet né lidhje me ¢éshtje té veganta né komunat individuale), ndérsa té tjerat jané
(p.sh. shérbime té lidhura me géshtjet e interesit té pérgjithshém) pa pagesé, dhe disa
jané né mes (gjegjésisht, shérbimet té abonimit si¢ jané informatat mbi ligje specifike).
Ekzistojné disa rrjete té késhilltaréve komunalé té bazuara kryesisht né pérkatésiné
partiake ose né elementet tematike. Si¢ u pérmend mé herét né dokument, komunat
e Rajonit Baltik kané pérfituar shumé nga solidariteti rajonal dhe nga shkémbimi i
praktikave mé té mira né kushte té ngjashme.

Forumet dhe mbéshtetja ndérkombétare duket té jené té réndésishme pér pérfagésuesit e anétaréve té
késhillit. Kéto pérfshijné pérfagésimin e késhilltaréve né Kongresin e Autoriteteve Lokale dhe Rajonale,
ndérsa pér Lituaniné dhe Danimarkén, Komiteti i Rajoneve. Gjithashtu me réndési éshté pjesémarrija e
komunave né rrjete té tjera té qyteteve qé pérfshijné késhilltarét né aktivitete té ndryshme (Shembu;:
ALDA - Shoqata Evropian pér Demokraci Lokale, gé pérgendrohet né geverisjen lokale dhe pjesémarrjen e
qytetaréve; gytetet e energjisé, gé punon né fushén e energjive té rinovueshme dhe qyteteve té zgjuar, etj.).
Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se késhilltarét marrin pjesé (dhe pérfitojné) né aktivitetet e
rrjetit mé pak se zyrtarét ose népunésit publiké. Pérveg késaj, NALAS paraget njé burim té njohurive dhe
mbéshtetjes pér késhilltarét komunalé né Rajonin e Ballkanit.
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5. INTERVISTAT DHE MBESHTETJA

Autori déshiron té falénderojé:

Partnerét nga Shqipéria - Drejtori Juli Hoxha dhe ekipi i saj

Shogata e Bashkive té Shqipérisé, Drejtori i Pérgjithshém Agron Haxhimali dhe ekipi i tjj
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znj. Kristina Kollozova, Zyrtare e Larté pér Programin Kombétar té Ambasadés Zvicerane

znj. Dushica Perishiq, Drejtore Ekzekutive e Bashkésisé sé Njésive té Vetéqeverisjes Lokale té
Republikés sé Magedonisé (BNJVL), znj. Eli Gakar, anétare e Bordit té Projektit, dhe z. Pllamen
Georgievski, pérgjegjés pér bashképunimin ndér-komunal, né Ministriné e Vetéqeverisjes Lokale

z. Harald Schenker, Kryekeéshilltar Teknik dhe Shef i Njésisé sé Qeverisjes, UNDP
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znj. Radmilla Sandeva, anétare e Bordit té Projektit, Ministria e Financave

z. Trajge Doney, kryetar i Késhillit t& Bashkisé sé Kisella Vodés dhe kryetar i Komitetit té Késhillave té
BNJVL-sé

znj. Luiza Vinton, Pérfagésuese e Pérhershme e UNDP-sé
znj. Zhaneta Gaushevska, Kryetare e Komunés Gradsko
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